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Apresentacao

A criagio de uma tinica publicagdo divulgadora do pensa-
mento da magistratura paranaense, que contou com a pronta ade-
sdo do Presidente do entfio Tribunal de Algada do Estado do Parand
e do Diretor da Escola da Magistratura, tem o intuito de fortalecer
e tornar mais conhecidas nossas idéias.

Tenta-se, assim, evitar a existéncia de diversas publicaces
na mesma linha editorial € no mesmo meio judicidrio, para que ndo
se corra o risco de nenhuma delas se tornar nacionalmente conhe-
cida como a produg&o cultural de nossa magistratura.

Os tempos mudaram, assim como nossos anseios de realiza-
¢do cultural na 4rea da divulgaciio da AMapar. Pudemos perceber
que as antigas revistas, de diminuta doutrina e farta juri sprudéncia,
perderam sua utilidade com o advento da pesquisa eletronica, mas
0s livros continuam sendo procurados pelos estudiosos do Direito,
principalmente aqueles de moderno formato, que trazem varios ar-
tigos sobre a mesma matéria, geralmente coordenados por jurista
de renome.

A“Revista Judicidria do Paran™ pretende reunir, como neste
primeiro niimero, varios trabathos cientificos e arti gosdalavrade
magistrados, de cursistas da Emar e de convidados especiais, num
registro sélido de temas polémicos e atuais.

A idéia estd langada e concretizada, e esperaimnos que, no
futuro, nossa revista seja citada no cenério juridico nacional como
fonte de relevantes trabalhos.
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Vale registrar que a tradicional revista da AMAPAR deixara
apenas de ser fonte doutrindria, mas continuard a ser editada con-
tendo sentengas e decisdes monocraticas, o que significard outra
inovagdo, pois se trata de material que néo € facilmente encontra-
do.

Honra-me apresentar este primeiro nimero da Revista, com
oregistro de cumprimentos e agradecimentos ao Conselho Editori-
al —Noeval de Quadros, José Mauricio Pinto de Almeida, Joatan
Marcos de Carvalho e Rogério Ribas - por mais uma realizagdo da
atual gesto.

Curitiba, dezembro de 2005.

Gilberto Ferreira
Presidente da AMAPAR
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DIREITO DO CONSUMO E
PRATICAS NEGOCIAIS

O ordenamento portugnés e 0 da Unisio Europeia

Mdrio Frotg®

I
ASITUACAOEMPORTUGAL

O Cédigo Civil portugués, reflectindo as concepedes i €poca domi-
nantes, consagrara, no n.° 2 do seu artigo 253, a figura do dolus bonus (o
dolo bomy).

Por dole se entende, em termos negociais, qualquer sugestdo ou
artificio que alguém empregue com a intengde ou a consciéncia de induzir
ou manter em erro o autor da declaragiio, bem como a dissimula¢io pelo
declaratdrio ou terceiro do erro do declarante.

Como efeitos regista o Cédigo Civil que o [contraente] cuja vontade
haja sido determinada por dolo pode anular a declaracio negocial.

E que a anulabilidade se ndo excluird pelo facto de o dolo provir de
ambos 0s contraentes.

* O autor € Professenr & la Faculté de Droit de | Université de Paris XI, Director do
Centro de Estudos de Direito do Consumo de Coimbra, Presidente da APDC - Associacdo
Portuguesa de Direito do Consumo, Presidente do Conselho de Administragdo do
Centro de Arbitragem de Conflitos de Consumo do Porto, Fundador e Primeiro
Presidente da AIDC - Associacdo Internacional de Direito do Consumo / Association
Internationale de Droit de la Consommation, Fundador e Presidente da Comissdo de
Instalagdo do Centro de Estudos Ibero-Americano de Direito do Conswmidor
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O dolo bom, porém, no conceito do Céddigo Civil, tem-se por irrelevante.

Al se consigna que “ndo constituemn dolo ilicito as sugestbes ou
artificios usuais, considerados legitimos segundo as concepgées domi-
nantes no comércio juridico, nem a dissimulag@o do erro, guando nenhum
dever de elucidar o declarante resulte da lei, de estipulacdo negocial ou
daquelas concepgoes™.

O preceito, a0 menos na Gptica dos direitos do consumidor, deve ter-
se por revogado ante o contetido do artigo 8.° da LC - Lei do Consumidor?,
que, no seu n® 1 prescreve que o:

“fornecedor de bens ou prestador de servigos deve, tanto nas nego-
ciagbes como na celebra¢do de wm contrato, informar de forma clara,
objectiva e adequada o consumidor, nomeadamente, sobre caracteristi-
cas, composi¢do e preco do bem ou servigo, bem como sobre o periodo de

1 Lei n° 24/96, de 31 de Julho, que revogou a Lei n® 29/81, de 22 de Agosto, que
estabelece na integra o que segue:
I- O fornecedor de bens ou prestador de servicos deve, lanto nas negociagoes
como na celebraciio de um contrato, informar de forma clara, objectiva e adequada
o cottsimidor, nomeadamente, sobre caracterfsticas, composicdo e prego do bem
ou servico, bem como sobre ¢ perfodo de vigéncia do contrato, garantias, prazos
de entrega e assisténcia apds o negdeio jurtdico.
2- A obrigagdo de informar impende também sobre o produtor, o fabricante, o
importador, o distribuidor, 0 embalador e o armazenista, por forma gue cada elo
do ciclo producac-consumo possa encontrar-se habilitado a cumprir a sua
obrigacde de informar o elo imediato até ae consumidor, destinatdrio final da
informagéo.
3- Os riscos para a saide ¢ seguranca dos consumidores que possam resultar da
normal utilizagdo de bens ou servigos perigosos devem ser comunicados, de modo
claro, completo ¢ adequado, pelo fornecedor ou prestador de servigos ao potencial
consumidor.
4- Quando se verifigue falta de informacdo, informagdo insuficiente, ilegivel ou
ambigua que comprometa a utilizagdo adequada do bem ou do servigo, o
conswmidor goza do direito de retracta¢do do contrato relativo & sua aquisicdo ou
prestagdo, no prazo de sete dias lteis a contar da data de recep¢do do bemt ou da
data de celebracdo do contrato de prestagiio de servigos.
3- O fornecedor de bens ou o prestador de servicos que viole ¢ dever de inforinar
responde pelos danos que causar ao consumidor, sendo solidariamente responsdveis
o5 demais intervenientes na cadeia da producdo & distribuicdo que hajam
igualmente violado o dever de informacdo.
6- O dever de informar ndo pode ser denegado ou condicionado por invocagdo de
segredo de fabrico nan tutelado na lei, nem pode prejudicar o regime jurtdico das
cldusulas contratuais gerais ou outra legislacdo mais favordvel para o consumidor.”
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vigéncia do contrato, garantias, prazos de entrega e assisténcig apos o
negocio juridico.”

No entanto, registe-se que on.” 5 do artigo 7.°da LC reforca o enten-
dimento que flui do que no antecedente se assevera, jd que

“As informacées concretas e objectivas contidas nas mensagens
publicitirias de determinado bem, servigo ou direite consideram-se
integradas no conteiido dos contraros que se venham a celebrar apss a
Sua emissdo, tendo-se por ndoe escritas as cldusulas CORtratucals em
contrdario.”

E niio se olvide que um dos principios dominantes da publicidade é o
da veracidade.

O Cédigo da Publicidade, em vigor, insere a tal propésito, no seu
artigo 10.°, um comando segundo o qual a publicidade deve respeitar a ver-
dade, nfo deformando nem deturpando os factos: e as afirmagdes relativas 3
origem, natureza, composigiio, propriedades e condicdes de aquisicio dos
bens ou servigos publicitados devem ser exactas e passiveis de prova, a
todo 0 momento, perante as instdncias competentes.

E, como aplicaciio de um tal principio, avulta a da proibicdo da publi-
cidade enganosa, em termos claramente recortados:

“E proibida toda a publicidade que, por qualquer Sorma, incluindo
@ sua apresentacdo, e devido ao seu cardcter enganador; induza ou seja
susceptivel de induzir em erro os seus destinatdrios, independentemente
de lhes causar qualgquer prejuizo econdmico, ou que possa prejudicar um
concorrente.”

O Cédigo acrescenta ainda que “para se determinar se uma mensa-
8em é enganosa se deve ter em conta todos os seus elementos e, nomeada-
mente, todas as indicagées [que se lhe referem[”. Completando, porém, que
s€ considera de andlogo modo enganosa a publicidade assente em mensa-
£gem que por qualquer forma, incluindo a sua apresentacao, induza ou seja
susceptivel de fnduzir em erro o seu destinatério ao favorecer a ideia de que
determinado prémio, oferta ou promogao ihe serd concedido, independente-
mente de qualquer contrapartida econdémica, sorteio ou necessidade de
efectuar qualquer encomenda.
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O principio da protecedo dos interessés econémicos do consumi-
dor plasmado no n.° 1 da Constituiciio da Repiblica Portuguesa, cujo con-
tetido se descortina no artigo 9.° da Lei do Consumidor, apresenta-se sob
intimeras refracgdes.

Af se contempla, no artigo 9°, a prevengio de eventuais desequilibrios
contratuais, mormente através de condigBes gerais arbitrarias, prepotentes e
iniquas.

O lastro de um tal principio se encerra no n° 1 da enunciada disposicfo:

“O consumidor tem direito & protecgdo dos seus interesses
econdmicos, impondo-se nas relagdes juridicas de consumo a igualdade
material dos intervenientes, a lealdade e a boa fé, nos preliminares, na
formacgdo e ainda na vigéncia dos contratos.”

Mas os niimeros subsequentes previnem os contratos forgados, os
ligados (“casados” se diz no Brasil), os dominados por irreflexdo ou
imponderacéio em que se repropdem as vias para urn consentimento perfei-
to, livre, esclarecido e ponderado, os contratos celebrados com os titulares
e servigos ou empresas de interesse econdmico geral (servigos piiblicos
essenciais) outrora dominados por significativos desequilibrios. ..

E facto que a ei que previne em matéria de métodos desleais - ou
agressivos - tanto de vendas como de prestacdes de servicos - o DL 143/
2001, de 26 de Abril -, profbe quer

« as vendas promovidas por entidades cuja actividade seja distinta da
mercantil, quer

« as “vendas em cadeia”, “em pirdmide” ou de “bola de neve”,

quer ainda

« as vendas e as prestagdes de servigos forgadas;
quer de anilogo modo

» o fornecimento de produtos ou a prestagio de servigos ndoe enco-
mendados ou solicitados,

quer, por Gltimo,

* as vendas ou as prestacdes de servigos ligadas.
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No quadro das vendas e das prestagdes de servigos forgadas, a lej
cura em particular do aproveitamento de uma situacfio de especial debilidade
do adquirente.

Narealidade, a lei veda eventual método susceptivel de se traduzir no
aproveitamento de uma situagio de especial debilidade do consumidor, ine-
rente & sua pessoa ou voluntariamente provocada pelo fornecedor em vista
a assungio, sob qualquer forma, de vinculos contratuais.

Situagdo de especial debilidade conceitua-a a lej a que ocorTa sem-
Pre que circunsténcias de facto revelem que, no momento da celebragiio do
contrato, o consumidor se ndo achava em condigdes de apreciar convenien-
temente o significado e alcance das obrigagiies assumidas ou de descortinar
ou reagir aos meios adoptados para o convencer a assumi-las.

O que conduz como efeitos legais 3 insubsisténcia dos pretensos
vinculos contratuais.

A lei comina com coimas tais préticas, ji que as considera como ilici-
tos de mera ordenacio social.

I
AUNIAO EUROPEIA EASPRATICAS COMERCIAIS

Generalidades

A Directiva 2005/29/CE, do Parlamento Europen e do Conselho de
Ministros, de 11 de Maio de 2005, em matéria de “prdticas comerciais”
contradistingue de entre as priticas deslegis as enganosas das agressivas.

Priticas desleais s3o as

* contrérias as exigéneias reclamadas pela diligéncia profissional;

* susceptiveis de distorcer ou que de todo distor¢am de modo subs-
tancial o comportamento econémico de um consumidor médio a que o pro-

duto se destina ou afecta, ou da pessoa média do grupo sempre que se
destine a uma dada massa de consumidores.
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As praticas desleais subdividem-se, como se assinalou, em engano-
54s e agressivas.

Priticas comerciais enganosas
As prdticas enganosas poderio sé-lo por acgdo ou omissdo.

O artigo 6.° da Directiva (na formulagfio que decorre da proposta
de 18 de Junho de 2003) considera como “enganesa” a pritica comercial
que de qualquer forma, “incluindo a sua apresentacdo geral, instigue
ou seja susceptivel de instigar o consumidor médio a tomar uma deci-
sdo de transaccéiio que este nio teria tomado de outro modo™ porque
induz ou seja susceptivel de induzir em erro o consumidor médio no que
se refere a:

+ caracteristicas principais do produto, tais como a sua dispenibili-
dade, as vantagens, 0s riscos, a execucio, a composicio, os acessorios, a
prestacio de assisténcia pés venda e o tratamento efectivo das queixas, o
modo e a data de fabrico ou de prestagfo, a entrega, o cardcter adequado, as
utilizagdes, a quantidade, as especificagGes, a origem geografica ou comerci-
al ou os resultados que podem ser esperados da sna utilizaciio, ou os resul-
tados e as caracteristicas essenciais dos testes ou controlos efectuados
sobre o produto;

« qualquer simbolo ou afirmago relativo ao patrocinio ou apoio directo
ou indirecto do profissional ou do produto;

= o prego ou a forma de célculo do prego, ou a existéncia de uma
vantagem especifica relativamente ao prego;

= a necessidade de um servico, de uma pega, de substituigao ou de
reparacio; ’

* a natureza, as competéncias e os direitos do profissional ou do sen
agente, como a sua identidade e o seu patriménio, as suas qualificagdes, o
seu estatuto, a sua aprovagfo, a sua inscrigiio ou as suas relages e os seus
direitos de propriedade industrial, comercial ou intelectual ou os prémios €
distingbes que tenha recebido;
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* declarag@es relativas ao produto que o profissional n3o possa com-
provar;

* os direitos do consumidor e os riscos a que pode sujeitar se.

Uma pritica comercial também deve ser considerada €Nnganosa se, no
caso em aprego, tendo em conta todas as suas caracteristicas e circunstin-
cias concretas, induz ou é susceptivel de induzir o consumidor médio a
tomar uma decisdo negocial que de outro modo niio teria tomado.

* qualquer actividade de marketing relativa a um produto, incluindo a
publicidade comparativa, que dé origem a vma confusio com qualquer pro-
duto, marca, denominagio comercial e outros sinais distintivos de um con-
corrente;

* incumprimento por parte do profissional das obrigacfes previstas
por um codigo de conduta a que se comprometeu vincuiar, desde que:

* 0 compromisso seja firme ¢ verificdvel,
* € que as informagdes que referem a que profissionais o c6digo se
aplica e o contetido do c6digo sejam disponibilizadas ao piblico ou

* o incumprimento do compromisso assurnido perante uma autorida-
de ptiblica de por termo a uma prética comercial desleal abrangida peladirectiva
em andlise,

Mas a formulagiio que precede é-0 em perspectiva positiva de ac¢io,
do agere, que nio da omitio, da omissdo.

A omisséo enganosa lobriga-se no artigo subsequente.

Af se considera enganosa a prdtica comercial que, de acordo com a
situacio de facto e, ante as caracterfsticas e circunstancias especificas que
a enformam, omita uma informagZo substancial que, visualizada a concreta
hipGtese em apreciagiio, se revele necesséria para que o consumidor (médio)
possa tomar conscientemente a decisio de contratar com conhecimento de
causa e, portanto, induz ou é susceptivel de induzir o consumidor a tomar a
decisdo que, de outro modo, ndo tomaria.

A directiva considera ainda como gmissdo enganosa a pritica co-
mercial “em que o profissional oculte tal informagdo substancial ou a apre-
sente de modo pouco claro, ininteligivel, ambiguo ou rardio, ou guando
ndo refira a intengéio comercial da prdtica em questio...”
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Para que ocorra omissdo mister serd que haja uma proposta do forne-
cedor, um convite a contratar?,

E em tal hip6tese considerar-se-do como essenciais, se do contexto
nio resultar, as informagdes seguintes:

= as caracteristicas principais do produto;

» 0 domicilio profissional e 0 nome do fornecedor e, se for caso disso,
o do profissional em nome e por conta de quem actua;

» 0 prego, incluindo impostos e taxas, bem como, se for caso disso,
todos os custos suplementares de transporte, de expedigio e postais ou,
quando estas despesas ndo puderem ser razoavelmente calculadas de forma
antecipada, a indicagio de um eventual débito de despesas adicionais;

« as modalidades de pagamento, expedicZo ou execugio € 0 mecanis-
mo de tratamento das reclamagdes, se se afastarem das obrigages de dili-
géncia profissional;

» para os produtos e relagBes negociais que impliquem um direito de
retracta¢iio ou de anulagiio, a existéncia de tal direito.

Essenciais serdo de andlogo modo as mensagens emergentes da pu-
blicidade, das comunicagBes comerciais ou do marketing a que o direito
europet confira cobertura, € que a titulo meramente exemplificativo, figuram
em anexo a directiva,

Praiticas comerciais agressivas

O artigo 8.° da Directiva conceitza como agressiva a pritica comerci-
al que, no concreto e perspectivadas caracteristicas e circunstincias especi-
ficas, limite ou se revele susceptivel de limitar de mode significativo, devido
a assédio, coacgdo ou abuso de influéncia, a liberdade de escolha ou o
comportamento do consumidor médio face a um produto e que, em
consequéncia, o induza ou seja susceptivel de induzir a tomar uma deciséo
negocial que, de outro modo, niio assumiria.

2 Convite a contratar, segundo a Directiva 2005/29/CE, do Parlamento Europeu e
do Consetho, de 11 de Maio de 2005, é “uma comunicacdo comercial que indica
as caracteristicas e o prego do produto de uma forma adequada aos meios utilizados
pela comunicagdo comercial, permitindo assim que o consumidor efectue uma
aquisica@o”.
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Conceitos “novos” se perfilam neste particular
- P

- 0 assédio
[
- 0 abuso de influéneia ou a influéncia indevida3.

A coacgiio (vis relativa ou moral) surge desde sempre nos textos:

“1. Diz-se feita sob coac¢do moral a declaracdo negocial determi-
nada pelo receio de um mal de que o declarante foi ilicitamente ameacado
com o fim de obter dele a declaragéo.

2. A ameaga tanto pode respeitar & pessoa como & honra ou Jazenda
do declarante ou de terceiros.

3. Ndo constitui coacgdo a ameaga do exercicio normal de um di-
reito nem o simples temor reverencial.”

Ao edificar-se o conceito de abuso de influéncia ou, de harmonia
com as modificagSes introduzidas, de influéneia indevida, que como tal se
ndo descortina no ordenamento juridico, mas que € susceptivel de se retirar
da LEIDAS PRATICAS AGRESSIVAS de vendas, realce para o que emerge
do Cédigo Civil que, no n.° 1 do sen artigo 282, sob a epigrafe “negdcios
usurdrios”, comina com a anulabilidade em consequéncia de usura o negg-
cio juridico celebrado em exploragiio de uma situagio de necessidade,
inexperiéncia, ligeireza, dependéncia, estado mental ou fraqueza de
cardcter de outrem e de que obtém — para si ou para outra pessoa — a
promessa ou a concessio de beneficios excessivos ou injustificados.

Certo € que 0 Cédigo Penal (em matéria que tem sido em absoluto
votada, entre nds, ao descaso) considera, como tipo de ilicito, o de usura,
nos termos do artigo 226, a saber:

“l - Quem, com intengdo de alcancar um beneficio patrimonial,
para si ou para outra pessoa, explorando situacdo de necessidade, ano-
malia psiguica, incapacidade, inépcia, inexperiéncia ou fragueza de
cardcter do devedor, ou relagio de dependéncia deste, fizer com que ele se

3 Por influéncia indevida se concebe “a utilizacdo pelo profissional de uma posicdo
de poder para pressionar o consumidor, mesmo sem recurso ou ameaga de recurso
a forca fisica, de forma que limita significativamente a capacidade de o consumidor
tomar nma decisdo esclarecida”. :
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obrigue a conceder ou prometa, sob qualguer forma, a seu favor ou a favor
de outra pessoa, vantagem pecunidria que for, segundo as circunstincias
do caso, manifestamente desproporcionada com a contraprestacdo € pu-
nido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

2 - A tentativa é punivel.

3 - O procedimento criminal depende de queixa.

4 - O agente é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de
multa até 600 dias se:

a) Fizer da usura modo de vida;

b) Dissimular a vantagem pecunidria ilegitima exigindo letra ou simu-
lando contrato; ou

¢) Provocar conscientemente, por meio da usura, a rufna patrimonial
da vitima.

5 - As penas referidas nos nimeros anteriores sdo especialmente
atenuadas ou o facto deixa de ser punivel se o agente, até ao inicio da
audiéncia de julgamento em 1* instdncia:

a) Renunciar 4 entrega da vantagem pecunidria pretendida;

b) Entregar o excesso pecunidrio recebido, acrescido da taxa legal
desde o dia do recebimento; ou '

¢) Modificar o negécio, de acordo com « outra parte, em harmonia
com as regras da boa fé

Para se aferir dos conceitos de assédio, coacgéio e abuso de infiu-
éncia ou influéncia indevida, a directiva oferece como elementos recor-
rentes:

* 0 momento da aplicagiio de tais processos, natureza e persisténcia;

= o recurso A ameaga ou o abuso da linguagem ou de comportamento;

+ 0 aproveitamento de qualguer situagio de infortiinio ou circunstin-
cia especifica de gravidade tal que incida negativamente no julgamento do
consumidor de que o fornecedor tenha noticia ou conhecimento, com o
objectivo de influenciar a sua decisfio em relagZo ao médulo;

» eventual entrave, escolho ou obstdculo - de natureza néo contratual
- oneroso ou desproporcionado imposto pelo fornecedor quando o consu-
midor pretenda exercer os seus direitos contratuais e, nomeadamente, de
resolver um contrato e de se retractar ou o de mudar de produto ou de
fornecedor;

= o recurso 2 litigAncia de m4 f§, a saber, eventual ameaca de instaura-
¢do de acgio judicial quando tal se revele inadequado ou ndo seja legalmen-
te possivel.
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No que toca 2 litigincia de m4 fé, importa seguramente invocar o
Cddigo de Processo Civil que, entre nés, no seu arti 20 456, qualifica como:

Litigante de md fé quem, com dolo ou negligéncia grave,

- Tiver deduzido pretens®o ou oposicio cuja falta de fundamento nio
devia ignorar;

- Tiver alterado a verdade dos factos ou omitido factos relevantes
para a decisdo da causa;

- Tiver praticado omissfio grave do dever de cooperacio;

- Tiver feito do processo ou dos meios processuais um uso manifes-
tamente reprovéavel, com o fim de conseguir um objectivo ilegal, impedir a
descoberta da verdade, entorpecer a acgao da justica ou protelar, sem funda-
mento sério, o trinsito em julgado da decisdo.

- Quem litigar de ma4 fé ser4 condenado em multa e numa indemnizagio
que dependerd obviamente da iniciativa processual da contraparte.

De realgar que a directiva elege, como critério aferidor, um retorno
decerto transfigurador dos dominios de el ei¢éio do direito do consumidor e,
por conseguinte, menos saudivel e descaracterizador da tutela que mister é
dispensar a consumidores tocados por vulnerabilidades varias — da juridica
a econdmica, 4 técnica, A tecnolégica, e a informacional — a0 do consumidor
médio.

E conceitua no leque de definigdes a que se atém no seu artigo 2.°
“consumidor médio” - o normalmente informado e razoavelmente atento e
advertido.,

O que colide, afinal, quanto se nos afigura, com a inversa de paradigma
no que toca a informacio e que, entre nés, se compendia no artigo 8.°da LC
que, no seu n.” 1, prescreve :

“O fornecedor de bens ou prestador de servicos deve, tanto nas
negociagdes como na celebragdo de um contrato, informar de forma clara,
objectiva ¢ adequada o consumidor, nomeadamente, sobre caracteristi-
cds, composicdo e preco do bem ou servico, bem como sobre o periodo de
vigéncia do contrato, garantias, prazos de entrega ¢ assisténcia apds o
negdcio juridico.”

Ora, a2 adequagio importa & consideragio particular do constnidor
- em presenca: a informacfo para um iletrado nfio sers a mesma que a dirigida
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a um letrado, como a de um cego nfo serd a mesma de quem disponha do
sentido da vis@o...

A propésito da recriagio do “consumidor médio” a “exposi¢do de
motivos” regista:

Estabelece como consumidor de referéncia o consumidor “médio”
na acepcio do TICE, e ndio o consumidor vulnerdvel ou atipico. Este critério,
que reflecte o principio de proporcionalidade; € aplicdvel sempre que uma
pritica comercial se destine ou afecte a maioria dos consumidores, deven-
do ser adaptado sempre que a pratica comercial se destine de maneira
especial a um determinado grupo (por exemplo, as criangas), devendo nes-
te caso, a pessoa média deste grupo passar a ser o ponto de referéncia.
Esta nog#io permitird clarificar a aplicagfo da regra pelos tribunais nacio-
nais, reduzindo de modo significativo a possibilidade de decisoes diver-
gentes relativamente a priticas semelhantes na UE e constituindo simulta-
neamente um instrumento que tem em consideragao as caracteristicas soci-
ais, culturais ou linguisticas relevantes dos grupos visados, tal como € pre-
visto pelo Tribunal.

E o ponto 13 da directiva diz concomitantemente ou convergente-
mente:

Esta directiva codifica o critério do consumidor médio estabelecido
pelo Tribunal de Justi¢a das Comunidades Europeias. Nos termos da juris-
prudéncia comunitdria, as instincias judiciais nacionais ao aplicarem o refe-
rido critério também deverdo ter em consideragio os factores sociais, cultu-
rais ou linguisticos. Quando uma pritica comercial se destine especifica-
mente a um determinado grupo de consumidores, tal como as criangas, €
conveniente que o impacto da referida pritica comercial seja ser considera-
do do ponto de vista da pessoa média deste grupo.

LISTASNEGRAS DEPRATICASDESLEAIS

A directiva insere, a titulo meramente exemplificativo, listas que en-
globam quer a expressdo de praticas enganosas como de préticas agressi-
vas.
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Lista Negrade PRATICAS ENGANOSAS

- Afirmar ser signatdrio de um c6digo de conduta, quando o profissi-
onal nio o seja.

- Exibir uma marca de conflanga (triest mark), uma marca de qualidade
ou equivalente sem ter obtido a autorizagio necesséria.

- Afirmar que um cédigo de conduta foi aprovado por um organismo
piblico ou outra entidade, quando tal seja infundado.

- Afirmar que um profissional (incluindo as suas prdticas comerciais)
ou um produto foi aprovado, reconhecido ou autorizado por um organismo
piiblico ou privado quando tal ndo corresponde & verdade ou fazer tal
afirmagio sem respeitar os termos da aprovacdo, recenhecimento ou auto-
rizacgo,

- Propor a aquisigio de produtos a um determinado prego sem revelar
a existéncia de quaisquer motivos razodveis que o profissional possa ter
para acreditar que n3o poders, ele préprio, fornecer ou indicar outro profis-
sional que fornega os produtos em questdo ou produtos equivalentes, aque-
le prego durante um periodo e em quantidades que sejam razodveis, tendo
em conta o produto, o volume da publicidade feita a0 mesmo e 0S pregos
indicados (publicidade-isco).

- Propor a aquisicfio de produtos a um determinado prego, e posteri-
ormente:;

- Recusar apresentar aos consumidores o artigo publicitado; ou

- Recusar as encomendas relativas a este artigo ou a sua entrega num
prazorazodvel;

ou

- Apresentar uma amostra defeituosa do produto com a intengio de
promover um produto diferente (isco e troca).

- Declarar falsamente que o produto estard disponivel apenas duran-
te um periodo muito limitado ou que s6 estars disponivel em condicdes
especiais por um periodo muito Jimitado, a fim de obter uma decisio imediata
€ privar os consumidores da oportunidade ou do tempo suficientes para
tomarem uma decisfo esclarecida.

- Comprometer-se a fornecer um servico de assisténcia pés-venda
aos consumidores com 0s quais o profissional tenha comunicado, antes da
transacgdo, numa lingua que nfio seja uma das linguas oficiais do Estado-
Membro em que o profissional se encontra estabelecido, e posteriormente
assegurar este servigo apenas noutra lingua, sem ter anunciado de forma
clara esta alteragiio ao consumidor antes de este se ter comprometido em
relagdo & transacciio,
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- Declarar que a venda de um produto § licita ou transmitir essa im-
pressio, quando tal ndo corresponda 4 verdade.

- Apresentar direitos do consumidor previstos na lei como uma carac-
teristica distintiva da oferta do profissional.

- Utilizar um contexido editado nos meios de comunicagio social para
promover um produto, tendo sido o préprio profissional a financiar essa
promogio, sem que tal seja indicado claramente no conteiido ou através de
imagens ou sons que o consumidor possa identificar claramente (pubii-
reportagem). Esta disposig@o no prejudica a Directiva 89/552/CEE.

- Fazer afirmacoes substancialmente inexactas relativas & natureza e
amplitude do risco para a seguranga pessoal do consumidor ou da sua fami-
lia s& o consumidor ndo adquirir o produto.

- Promover um produto andlogo ao produzido por um fabricante es-
pecifico, de forma a levar deliberadamente o consumidor a pensar que, em-
bora ndo seja esse o caso, o produto provém desse mesmo fabricante.

- Criar, explorar ou promover um sistema de promogfo em pirimide em
que o consurnidor d4 a sua prépria contribui¢fio em troca da possibilidade de
receber uma contrapartida que decorra essencialmente da entrada de outros
consumidores no sistema, € ndo em vez da venda ou do consumo de produ-
tos.

- Alegar que o profissional est prestes a cessar a sua actividade ou
a mudar de instalagdes quando tal nfo corresponde a verdade.

- Alegar que os produtos podem aumentar as possibilidades de ga-
nhar nos jogos de azar.

- Alegar falsamente que um produto é capaz de curar doengas,
disfungGes e malformagdOes.

- Transmitir informag@es inexactas sobre as condigdes de mercado ou
sobre a possibilidade de encontrar o produto com a intengfo de induzir o
consumidor a adquirir o produto em condi¢des menos favordveis que as
condigBes normais de mercado.

- Declarar numa prdtica comercial que se organiza um concurso ou
uma promogdo com prémio sem entregar os prémios descritos ou um equiva-
lente razodvel.

- Descrever um produto como “grétis”, “gratuite”, “sem encargos”
ou equivalente se o consumidor tem que pagar mais do que o custo inevita-
vel de responder 2 pritica comercial e de ir buscar o produto ou pagar pela
sua entrega.

- Incluir no material de marketing uma factura ou um documento equi-
parado solicitando pagamento, que dd ao consumidor a impressgo de j ter
encomendado o produto comercializado quando tal ndo aconteceu.
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- Alegar falsamente ou dar a impressio de que o profissional ndo estj
a agir para fins relacionados com a sua actividade comercial, industrial,
artesanal ou profissional, ou apresentar-se falsamente como consumidor.

- Dar a impressdo falsa de que o servigo.pés-venda relativo ao produ-
to estd disponivel noutro Estado-Membro distinto daquele em que o produ-
to é vendido.

Lista Negra de PRATICASAGRESSIVAS

- Criar a impresséo de que o consumidor néo poder4 deixar o estabe-
lecimento sem que antes tenha sido celebrado um contrato.

- Contactar o consumidor através de visitas ao seu domicilio, igno-
rando o pedido daquele para que o profissional parta ou ndo volte, excepto
em circunstincias ¢ na medida em que haja que fazer cumprir uma obrigacio
contratual, nos termos do direito nacional.

- Fazer solicitagGes persistentes e nio solicitadas, por telefone, fax, e-
mail ou qualquer outro meio de comunicagio A disténcia €xcepto em circuns-
tancias ¢ na medida em que haja que fazer cumprir uma obri gagio contratual,
nos termos do direito nacional. Esta disposicio nio prejudica o artigo 10.° da
Directiva 97/7/CE nem as Directivas 95/46/CE e 2002/58/CE.

- Obrigar um consumidor que pretenda solicitar uma indemnizagio ao
abrigo de uma apdélice de seguro a apresentar documentos que, de acordo
com um critério de razoabilidade, nao possam ser considerados relevantes
para estabelecer a validade do pedido, ou deixar sistematicamente sem res-
posta a correspond@ncia pertinente, com o objectivo de dissuadir o consu-
midor do exercicio dos seus direitos contratuais.

- Incluir num aniincio publicitario uma exortagio directa s criangas
no sentido de estas comprarem ou convencerem os pais ou outros adultos a
comprar-thes os produtos anunciados. Esta disposico nio prejudica o arti-
20 16.” da Directiva 89/552/CEE relativa ao exercicio de actividades de radio-
difusio televisiva.

- Exigir o pagamento imediato ou diferido ou a devolugdo ou a guarda
de produtos fornecidos pelo profissional que o consumidor nio tinha solici-
tado, excepto no caso de produtos de substituigio fornecidos em conformi-
dade com on.® 3 do artigo 7.° da Directiva 97/7/CE {fornecimento ndo solici-
tado).

- Informar explicitamente o consumidor de que a sua recusa em com-
prar o produto ou servigo pde em perigo o emprego ou a subsisténcia do
profissional.




PRI T

-

MEILLF L0 WS Vi) e Al

2w T BrmoTor

26, Revista Judicidria do Parana

- Transmitir a impresséo falsa de que o consumidor ja ganhou, vai
ganhar ou, mediante um determinado acto, ird gashar um prémio ou outra
vantagem quando: ‘

. nio existe qualguer prémio nem vantagem, ou

. a pritica de actos para reclamar o prémio ou a vantagem implica, para
o consumidor, pagar um montante ¢m dinheiro ou incorrer num custo.

EXORTACOESINFANTO-JUVENIS

A Proposta de Regulamento atinente as promocoes de vendas no
mercado interno, na exposi¢io de motivos que lhe subjaz, e na rubrica
“protec¢do de criangas e menores” — Comunicagao 2001/02227 (COD) -
COM (2001)546 final, de 2 de Qutubro de 2001 — revelam-se aspectos interes-
santes que importa registar.

A avaliaciio a que se precedeu revelou um especifico risco no domi-
nio de dados pessoais reclamados 2s criangas para a participagdo em con-
cursos ou jogos promocionais.

As criangas nem sequer se déio conta, em geral, da relevincia dos dados
e do seu aproveitamento em vista de distintas estratégias mercadologicas.

Daf que importe, como se assinala, despertar as criangas para o
fenémeno, provocando o consentimento dos progenitores, tutores ou
curadores.

E que se nio olvide que uma tal participagfio ndo € graciosa, antes
condicionada pela comunicagio dos dados (e, naturaimente dos que aos
familiares préximos respeitem).

Para tanto, mister serd que se adoptem adequadas medidas “para se
evitar que se abuse da sua reduzida capacidade de discernimento”.

O que impor4, no espago europeu, se harmonizem as disposi¢des
especificas em matéria de transparéncia na promogio de vendas dirigida a
criangas.

Restrices relativas a promogoes de vendas dirigidas a criangas nio
acompanhadas.
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Os estudos a que se proceden revelaram que a incidéncia em grupos do
estilo - entrega directa a criancas nio acompanhadas de amostras grétis sus-
ceptiveis de prejudicar a sua satide - eram proporcionais i desprotecgio havida.

O que implicar4, ao que se assevera, harmonizagio a nivel europeu.

No que em particular se refere aos menores, realce para o que se
encerra no Cédigo da Publicidade vigente em Portugal que, no seu artigo 144
previne, restringinde o conteiido das mensagens, a publicidade dirigida a
estratos infanto-juvenis:

“I- A publicidade especialmente dirigida a menores deve ter sempre
em conta a sua vulnerabilidade psicoldgica, abstendo-se, nomeadamente, de:

a) Incitar directamente os menores, explorando a sua inexperiéncia
ou credulidade, a adquirir um determinado bem ou servico;

b) Incitar directamente os menores a persuadirem os seus pais ou
terceiros a comprarem os produtos ou servigos em questdo;

c) Conter elementos susceptiveis de fazerem perigar a sua integri-
dade fisica ou moral, bem como a sua saiide ou seguranca, nomeadamente
através de cenas de pornografia ou do incitamento & violéncia;

d} Explorar a confianga especial que os menores depositam nos
Seus pals, mrores ou professores.

2- Os menores sé podem ser intervenientes principais nas mensa-
gens publicitdrias em que se verifique existir uma relacdo directa entre
eles e o produto ou servigo veiculado.”

E, narealidade, o Parlamento Europeu entendeu proceder a ajustes e
no capitulo “exploracido de consumidores que pelas suas caracterfsticas

4 (fr o artigo 16° da Directiva Televisio Sem Fronteiras - Directiva 89/552/CEE, do
Conselho, de 27 de Outubro de 1989, que reza o seguinte:
“A publicidade televisiva n@o deve causar qualquer prejuizo moral ou fisico aos
menores, pelo que terd de respeitar os seguintes critérios para a protec¢do desses
HeSmos menores:
- Ndo deve incirar directamente os menores, explorande a sua inexperiéneia ou
credulidade, & compra de um determinado produto ou servigo;
- Ndo deve incitar directamente os menores a persuadir os seus pais ou terceiros a
comprar os produtos ou servi¢os em questdo;
- Néo deve explorar a confianca especial que os menores depositam nos seus pais,
professores ou noutras pessoas;
- Ndo deve, sem motivo, apresentar menores em situagdo de perigo.”
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sdo particularmente vulnerdveis a prdticas comerciais desleais”, ter-se-a
especificado que “é, pois, conveniente incluir na lista das prdticas que sdo
desleais em quaisquer circunstdncias uma disposicdo gite, sem impor uma
aboli¢do total da publicidade dirigida a criancas, as proteja de exorta-

¢des directas & aquisi¢do”.

Ora, um tal ditame ja figura, alids, sem sucesso, no texto que entre nds
vigora.

Ponto é saber se entre a inépcia revelada pelas autoridades piblicas
susceptivel de conduzir 4 impunidade e 4 publicidade dirigida aos menores
sem restriges nem reservas e a inexisténcia institucional de educagio e de
formagfo para o consumo, ndo seria vidvel e adequado seguir o exemplo
sueco e proibir sem apelo nem agravoe a publicidade a menores de 12 anos.

Nem sequer se nos afigura uma medida radical: publicidade € hoje por
hoje sujei¢iio, seducdo sem limites, obesidade...
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A interdisciplinaridade, sua importancia na formacéo
juridica e sua aplicagdo ao Direito de Familia

Diocélia da Graga Mesquita Favaro*

INTRODUGAO

A familia evoluiu historicamente, de um patriarcado acirrado, a rela-
¢oes plurais e dindmicas, marcadas pela i gualdade de seus componentes, para
fazer frente s transformagGes sociais, notadamente de ordem econdmica e
profissional. Inobstante as transformag@es histéricas, manteve-se constante
a fungdo familiar, ou seja, de apoiar e proteger cada um de seus membros.

Para o cumprimento deste mister, a familia abandonou os paradigmas
de sacralizago matrimonial e de patrimonializagio, passando a incorporar e
aceitar outras ordens familiares, marcadas por novos interesses, que nio de
cunho econdmico. Surge o afeto como novo paradigma aferidor das relagdes
familiares e a introdugdo deste novo elemento, de ordem metajuridica, susci-
ta a compreensdo interdisciplinar do tema.

Sua importincia reside no fato de que, privado da informacgo afetiva
que integra a ordem familiar, o jurista terd uma visio monofacetada do tema,
comprometendo a compreensdo integral do mesmo e, igualmente, o acerto
do manejo juridico das questSes pertinentes  ordem familiar.

Justifica-se este enfoque integral na necessidade de integralizar o
conhecimento humano, para que, a partir do estudo interdisciplinar, possa o
Jurista melhor entender a familia objeto da atuagio juridica.

O objetivo desta perspectiva é atentar para a necessidade da for-
magio integral do bacharel em Direito, visando & plenitude de sua atuagiio
na drea de familia, entendida esta ditima como o ramo do estudo juridico que
tem por objeto as relagées familiares, incluindo as relagBes entre o casale a
prole em toda a sua amplitude e consegiiéncias. :

* A autora é: Formada em Psicologia pela Universidade Tuiuti em 1980 e em Direito pela
Faculdade de Direito Curitiba ein 1990; concluiu seu Mestrado em Educagdo pela UFPR
em 1986 e seu Mestrado em Direito pela UEL em 1997; é Pos-Graduada em Processo
Civil - Especialista (Convénio OAB) em 2002, em Direito Civil (Cesumar - Maringd) em
2004; £ especialista em Lingua Estrangeira Moderna - UFPR ]986 ¢ possui vdrios cursos
em Meio Ambiente (Fidrida, Portland e Washington- USA e Limonge - Franca).




O TTTMh* MO DO M =M ™= ¢ TITM e ¢ MM S ¢ M = m o /M M Y = s o

30 Revista Judicidria do Parana

Uma vez que a familia é um micleo social formado com base na
afetividade entre seus membros, quando a mesma adentra a seara do Direito, a
esta vem carregada de todas as suas matizes emocionais, as quais néo podem
ser desapercebidas. Chamar a ateng@o ao fato que a familia € um ente eminen-
temente afetivo, que merece tratamento e protegio juridica, passa pela consi--
deraciio de que os operadores do sistema precisam estar informados acerca
dos elementos afetivos com os quais trabalham, na drea de familia, além da
necessdria e imprescindivel informagdo juridica, sob pena de legitimar juridica-
mente o sofrimento afetivo dos membros da familia que vém aos Tribunais.

AINTERDISCIPLINARIDADE, SUA IMPORTANCIA NA FORMAGAO
JURIDICAESUAAPLICACAOAODIREITODE FAMILIA:

INTERDISCIPLINARIDADE: CONCEITO E CONSIDERACOES GERAIS

Dispde o artigo 43 da nova Lei de Diretrizes & Bases da Educacéo,
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que a educagiio superior tem por
finalidade estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cien-
tifico e do pensamento reflexivo, formando diplomados nas diferentes 4reas
de conhecimento, aptos para a inser¢fio em setores profissionais € para a
participagfio no desenvolvimento da sociedade brasileira, incentivando o
trabalho de pesquisa e investigacio cientifica, visando ao desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia, da cultura, do entendimento do homem e do meio
em que vive. A promogio e divulgagio de conhecimentos culturais, cientffi-
cos e técnicos que constituem patrimdnio da humanidade visam ao perma-
nente aperfeicoamento cultural e profissional do cidadéo, estimulando o
conhecimento dos problemas do mundo presente.

Nos termos da disposigao legal deve o ensino superior primar nio
56 pela formacio técnico-profissional do educando, como também preparé-
lo para o exercicio da reflexfio, compelindo-o0 a uma agio concreta e
modificadora do mundo onde vive. Trata-se de pretensio que extrapola o
conhecimento técnico, incluindo uma formagio abrangente, o suficiente para
compor uma adequada e dinfimica visio do mundo.

E no contexto da educagio bésica que a Lei n° 9.394/96 determina a
construgiio dos curriculos com uma base nacional comum, a ser
complementada em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma diversidade, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da socieda-
de, da cultura, da economia e da clientela.

A base nacional comum contém em si a dimens#o de preparacio
para o prosseguimento de estudos e, como tal, deve caminhar no sentido de
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que a construcio de competéncias e habilidades basicas, e nio o actimulo
de esquemas resolutivos pré-estabelecidos, seja o objetivo do processo de
aprendizagem. A base comum também traz erm si a dimensio de preparagio
para o trabalho, seja como um instrumento para a solucdo de problemas
concretos, seja como ctapa de planejamento, gestio ou produgio de bens.
Esta educagiio geral permite buscar e gerar informagao e usi-la para soluci-
onar problemas concretos na produgio de bens ou na gestdo e prestacio de
servicos, alem da preparagdo para o exercicio profissicnal, incluindo as com-
peténcias bisicas, cognitivas, sécio-afetivas e psicomotoras, permitindo a
construgdo de habilidades fundamentais, pessoais e técnicas. Destina-se &
formacdo geral e deve assegurar que as finalidades propostas em lei sejam
alcangadas. Como rico instrumento obtengéo desta pretensdo legal 3 orga-
niza¢do curricular langa méo dos recursos da interdisciplinaridade, articulan-
do z linguagem, a filosofia, as tecnologias na organizagfo curricular por
dreas, contribuindo para que, gradativamente, se v superando o tratamento
estanque, compartimentalizado, que caracteriza o conhecimento institucional.

A interdisciplinaridade tem uma fungdo instrumental, pela qual se
trata de recorrer a um saber diretamente 1itil e utilizdvel, para responder as
questdes e aos problemas sociais contemporineos, a partir de uma aborda-
gem relacional, para que sejam estabelecidas interconexdes e passagens
entre 0s conhecimentos, através ‘e relagdes de complementaridade, conver-
géncia ou divergéncia.

Seu conceito fica mais claro quando se considera o fato de que todo
conhecimento mantém um didlogo permanente com outros conhecimentos,
que pode ser de questionamento, de confirmagdo, de complementago, de
ampliagdo, de iluminagio de aspectos ndo distinguidos. E facil constatar que
algumas disciplinas juridicas e ndo juridicas se identificam e aproximam,
outras se diferenciam e distanciam, em vérios aspectos. A interdisciplinaridade
também estd envolvida quando os sujeitos que conhecem, ensinam e apren-
dem sentem necessidade de procedimentos que, numa inica visao discipli-
nar, podem parecer heterodoxos, mas fazem sentido quando chamados a dar
conta de temas complexos, como é o caso do Direito de Familia.

E considerada como a interagdo existente entre duas ou mais discipli-
nas, que pode ir da simples comunicacio de idéias & integracio mdtua de
conceitos diretores da epistemologia, da’ terminologia, da metodologia, dos
procedimentos, dos dados e da organizagdo referente a0 ensino e a pesqui-
sa.! Caracteriza-se pela intensidade das trocas entre especialistas e pelo

1 PIRES, Célia Maria Carolino. Curriculos de Matemstica: da Organizacdo Linear
a Idéia de Rede. Sdo Paulo: FTD, 2000. p.75.
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grau de integraciio real dos saberes. Também € interpretada pelos especialis-
tas como uma questdo de atitude, que supde uma postura perante os fatos a
serem analisados. Implica numa abertura reciproca, uma comunicagiio entre
dominios do saber, uma troca miitua e ndo um formalismo que se fecha is
outras possibilidades.

Dentre as vantagens do enfoque interdisciplinar, podem ser sintetiza-
dos que somente através dele serd possivel uma certa identificacio entre o
real e 0 estudado, resultado da inter-relagfio de variadas experiéncias, possi-
bilitando um situar-se no mundo de hoje, de forma critica. O aporte de vérias
disciplinas faz-se necessdrio ao desempenho profissional do jurista, além de
possibilitar adaptagGes e criar possibilidades em novos dominios,
notadamente ante a amplitude e diversidade do conhecimento juridico. A
interdisciplinaridade propicia ao sujeito cognoscente a passagem de uma
subjetividade para uma intersubjetividade, recuperando a idéia inicial da
cultura que é a formacio do homem total, inserido na sua reahdade, cujo
papel é tornar-se agente de mudanga.

Considerado o fen6meno juridico, complexo por natureza, € as pe-
culiaridades psico-socio-afetivas que caracterizam o Direito de Familia e as
questdes a ele pertinentes, torna-se ficil perceber a necessidade de instru-
mentos hibeis para conhecé-lo plenamente. Dentre tais instrumentos inclui-
se a interdisciplinaridade, como forma de teoria do conhecimento concentra-
da no enfoque do objeto a ser conhecido, o qual serd abordado por uma
visdo miiltipla de saberes.

AINTRODUCAODE UMCRITERIOMETAJURIDICONO
DIREITODEFAMILIA:AAFETIVIDADE.

A histdria com os seus avangos industriais a partir do século XIX
acarreton mudangas 2o contexto familiar. Os avangos sociais, a captacio de
mao de obra, o trabalho feminino, o mercado, as dificuldades pela sobrevi-
véncia impuseram novos papéis aos genitores, e consegiientemente a sua
prole. Anova familia passou a contar com uma mulher com participagio mais
ativa no sustento do lar € conseqiientemente do homem, contributivo com
os afazeres da casa e com a educag#o dos filhos, causando mudangas na
estrutura e na dinimica familiar.

O conceito de familia fundamentado na consangiiinidade e no ca-
samento civil foi sendo tornado eldstico pela consideragfo das relagdes com
base afetivas, tais como as existentes na adocfo e na paternidade sécio-
afetiva. Ao lado dos vinculos objetivos e sangiifneos, gradativamente, a
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sociedade e a familia foram apontando vinculos afetivos, de estruturagio
psiquica, com o reconhecimento de que ao desempenhar os papéis e fun-
¢Oes parentais, além dos lagos consangiiineos, estabelecem-se lagos afetivos,
consolidados na educagio familiar, no apoio, no desenvolvimento psiquico
e comportamental dos integrantes.

O conceito de familia foi subjetivado, através da unido de pessoas
pelo vinculo afetivo. Este, antes de critério normativo para constitui¢io e
interpretagao da familia, € um instituto da psicologia, proveniente do campo
da emog@o humana e da subjetivacao do ser humano. Afeto e afetividade
possuem coneeitos amplos, que extrapolam a natureza juridica, pois incluem
outras nogdes ¢ valores. A afetividade como fungao psicolégica difere em
virtude da vivencia pessoal, das reagdes ¢ da intensidade individual. Tais
varidveis tém relevante influéncia e conseqiiéncia na familia, quer em relacio
a0 amor parental e conjugal, fraternal, filial. '

O principio da afetividade estd inerente na Constitui¢do Federal,
através da interpretagiio sistemdtica do principio da isonomia dos filhos, da
previsdo de outras formas de constituigio de familias, além da forma legal
pelo casamento, e pela instituicio do divércio direito. A afetividade estd nas
entrelinhas do direito e do sistema juridico.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, outro ramo do direito
ligado as questdes afetivas, dispde o artigo 28 § 2°, que na apreciacio do
pedido de colocagiio em familia substituta levar-se-4 em conta o grau de
parentesco ¢ a relagio de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar o
minorar as conseqiiéncias decorrentes da medida. Vale dizer, a afetividade &
apontada como elemento para mitigar as conseqiiéncias da atuagio
Jurisdicional, que insere crianga ou adolescente em familia substituta,

Portanto, a afetividade e as emog@es s3o a mola que fazem o mundo
girar, mas sabe-se pouco e escreve-se menos a respeito, principalmente so-
bre sua influéncia na ciéneia e no conhecimento. Tradicionalmente as emo-
¢Oes foram relegadas a segundo plano e nio podiam ser objeto de estudo
cientifico, que se limitava ao estudo da inteligéncia e do comportamento
anormal. Esta atitude encontrava suas origens no dualismo platdnico. Des-
de cedo todos foram educados para disfar¢ar e ndo externar emogdes. Esta
posigio levou 0 homem a um estado de desequilibrio, pois certamente o
comportamento humano deve ser guiado pela razio e pela emogio, harmoni-
zados e interdependentes. A &énfase demasiada ou exclusiva em qualquer um
dos dois aspectos gera deformages, tanto na formagdo da personalidade
humana, quanto na formagio geral e profissional do individuo, comprome-
tendo sua atuagdo profissional.
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O homem contemporineo foi levado a perder muito de sua sensibi-
lidade, tornando-se frio e incapaz de envolver-se compassivamente. A qua-
lidade de vida humana perdeu muito com isso. Apesar da objetividade, mui-
tos ji se deram conta do valor das emogdes nas familias, na escola, no
trabalho. O homem & mais feliz e realizado na medida em que souber dosar
convenientemente a 1azao e as emogoes.

Grande parte dos desentendimentos humanos, inclusive na drea de
familia, entre os conjuges e entre estes e os filhos provém de dificuldades
especificas de comunicagdo correta. A consideragio aduita e equilibrada das
relages e formas de comunicagao familiares, inobstante seja algo desejavel,
ndio é o que fregiientemente se observa nas Varas de Familia. Situagtes de
dissolugio da sociedade ou do vinculo familiar, dissolugdo de sociedade de
fato, situagdes nas quais se imputarn a culpa pelo rompimento, onde ha,
amidde, disputa patrimonial ¢ pela guarda dos filhos, estdo submersas em
densos continentes afetivos, que muitas vezes passam desapercebidos pe-
las partes ou, na pior das hipSteses, consciente ou inconscientemente, so
usados como motivagio contra a parte adversa, que um dia foi o prdprio
cdnjuge ou é o préprio filho.

Para que isso possa ser adequadamente desenvolvido, ao longo da
relagdo juridica processual, e adequadamente solucionado, & preciso enten-
der o que acontece com o universo humano, tanto em termos de normalidade
afetiva, guanto em termos de alteragio emocional. Este € um processo natu-
ral, que nfo pode ser ignorado, € tampouco desconhecido pelo Direito. Ex-
primir contetidos verbais ou escritos, ao longo do processo judicial da 4rea
de Familia, normalmente vem acompanhado de sentimentos que foram expe-
rimentados na relagiio familiar, sem que se dé conta disto. Saber perceber e
administrar tais contetidos, que extrapolam as nogGes de Direito Material e
Processual, & o desafio Aquele que opera o sistema juridico na drea do Direito
de Familia, sob pena de intenso desgaste, caracterizado por um processo de
agressio e retaliagdo infinddveis.

E a afetividade que vai permitir a0 homem captar o mundo de maneira
especial, recebendo e registrando informagdes do préprio corpo, do mundo
externo e das pessoas que nos rodeiam, numa cadeia informativa infind4vel.
O resultado disso é uma imagem de nés mesmos, ¢ também um pardmetro
para as imagens das outras pessoas. Logo, as relagSes iniciais em familia sdo
condicionantes da forma como cada qual de seus membros visualizard o
mundo e as relagdes interpessoais.

A maneira como nos relacionamos, portanto, com as coisas do mun-
do e com as outras pessoas, vai se estabelecendo de forma singular, 4 medi-
da que nos relacionamos e aprendemos, no caso concreto, no dia-a-dia.
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Compreender o que estd acontecendo consige mesmo é uma conquista para
qualquer ser humano. A educa¢io afetiva também significa
autoconhecimento, o que & negado por um grande niimero de pessoas. Mas
tal conhecimento também & relevante ao Direito, na medida em que a
afetividade tornou-se elemento aferidor para a constituigiio, o desenvolvi-
mento ¢ o rompimento das relagdes familiares, precisando, portanto, ser
adequadamente conhecido e entendido, em fungiio de suas gencralidades e
de suas peculiaridades, na especifica relagdo familiar que esteja sob exame,
sob pena de incorre¢des judiciais.

As instituicGes sociais, e nisto se inclui a Judicidria, utilizam-se dos
constructos que 0 homem cria para si mesmo, e a afetividade ndo é excegio
a isto. Ela € usada para tudo, para justificar agées, para estabelecer normas
de conduta, para relagGes interpessoais e até para as relagdes profissionais.
A compreensao de tal fenémeno é condigdo indispensavel i adequada com-
preensdo da familia brasileira, em todos os seus aspectos, notadamente em
situagdo critica, na qual o desgaste leve ao rompimento familiar. Elementos
Judiciais, como anélise da culpa pelo rompimento, quando isto for possivel,
haja vista que, em matéria de afetividade, inexiste culpado no sentido estrito,
mas também outros elementos como a guarda dos filhos, a qual imprescinde
a andlise da maior identificacio afetiva da prole com o genitor especifico, a
manutencdo ou a perda do nome, e a conseqiiéncia disto no processo de
identidade pessoal e até profissional, sio conseqiiéncias juridicas, que tém
em seu nascedouro causas estritamente afetivas, que precisam ser adequa-
damente compreendidas, para que possam ser razoavelmente conduzidas,
numa harmoniosa interagzo do raciocinio psico-juridico.

As regras de convivéncia no meio em que vivemos, especialmente na
familia, sdo entendidas como uma decorréncia da afetividade de uma pessoa
a outra, conforme o préprio entendimento doutrindrio, em matéria de familia.
A convivéncia é um acontecimento natural e social, repousa em virios co-
nhecimentos que devem ser adquiridos, A medida que nos desenvolvemos
como seres humanos. Todas as espécies tenden a viver em grupo e os seres
humanos também se organizaram e a célula mais original desta Organizagio é
a familia, através da qual pessoas se uniram, baseadas no sentimento entre
elas, estabelecendo uma relagio de interesses reciprocos, com a finalidade
de se ajudarem uns aos outros. Assim, inicia-se uma convivéncia que se
pretende seja por toda a vida. A dor e o sofrimento decorrentes da frustracio
de que este sonho existencial no perdure, ndo pode passar desapercebido
ao sistema juridico.

Este processo para a convivéncia familiar tem em conta situaces bas-
tante complexas, cujo desgaste, muitas vezes, leva A dissolugio da familia.
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As insatisfagdes que surgem ao longe do tempo podem parecer possiveis
de resolver, mas nem sempre o s3o. Todo casal e toda familia tentam,
empiricamente, solucionar os problemas que surgem, alguns por si préprios,
outros com ajuda especializada. Muitos obt&m &xito, mas alguns fracassam,
indo As barras dos tribunais. Para estes, a expectativa e o projeto de vida ndo
se realizon, inobstante tenham feito livres escolhas. Ao indagar estas pesso-
as porque elegeram aquele par, ou o que foi que ndo deu certo, a resposta
serd um misto de razdes objetivas e subjetivas, evidenciando um emaranha-
do de problemas, que normaimente foge  objetividade legal, permeando a
sensagdo de que hd algo intensamente errado.

As vezes os motivos alegados para uma separagio parecem banais,
levando os interlocutores a perplexidade, as vezes simplesmente nio conse-
guem mais conviver harmoniosamente, ou simplesmente o amor acabou.
Avaliar estas circunstincias, sem o simplismo de buscar uma causa objetiva
e legal, € um grande desafio, que precisa ser superado.

Trabalhar com a familia, juridicamente, passa pela compreenséo das
emogBes e limitaghes afetivas. O conhecimento legal, material e processual,
em si, nfio supre tais informacdes, € precisa ser complementado, a luz da
psicologia, que € quem melhor informa, dentre os ramos do conhecimento
humano, a respeito da afetividade humana. Vdrios fatores ou elementos,
como indicadores da afetividade, além das nocbes do senso comum que
percebem manifestacoes de amor ou desamor, precisam ser considerados,
sobre 0s quais passa-se a discorrer.

Um dos elementos constantes das trocas afetivas € a frustragéo.
Algumas pessoas tém um limiar baixo para suportar a frustracio e vivem em
urn estado constante de sofrimento, no qual o menor erro, por insignificante
que seja, transforma-se em dor, que exige vinganga ou reparagfo. A frustra-
¢io € a conseqiiéncia daquilo que se espera, e pode ser deturpada em favor
de uma imagem prépria irreal. Na separagfo judicial € no divéreio € comum
um desgaste causado pela frustragdo, em cujo contexto um cdnjuge atribui
a0 outro a responsabilidade pelo rompimento, apontando para um compor-
tamento objetivo de distAncia, auséncia, indiferenga ou de outra conduta
especifica indesejada. Ao analisar tal situacio detidamente, com fregiiéncia
serdio encontradas vdrias fontes de frustragfio, que se somaram ao longo da
experiéncia conjugal, saturando o cnjuge, que passa a buscar na dissolu-
¢io a cessagio de sua dor, que amiitde tem origem na privagdo de suas
expectativas, e nio no casamento em si, ferindo os deveres de respeito e
consideragio miituos, insertos no inciso V do art. 1566 do Cédigo Civil.

Qutra fonte comum de desentendimentos familiares € a convivénciae
os limites, que devem ser posicionados, normalmente, aos filhos desde a
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tenra idade, sob a forma de regras e normas de conduta, A no¢ao de limite
entre os cdnjuges e entre os filhos & imprescindivel para a andlise das quei-
xas entre o casal e conseqiientemente, para apontar o comportamento in-
compativel que possa ser indicado como causa para dissolugio da entidade
familiar, por insuperavel incompatibilidade. Também & necessaria para apon-
tar qual dentre os cOnjuges € o mais habilitado para auxiliar o crescimento
dos filhos, ou seja, para determinagiio da guarda e educagfio dos mesmos, no
que concerne a adequada capacidade de sugerir e impor limites, com vistas
a correta formagdo da personalidade infantii ou Jjuvenil, conforme inciso IV
do art. 1566 do Cddigo Civil. Trata-se de uma necessidade individual e social
de limites, para a harmoniosa evolugio afetiva e social.

Outro fator importante para andlise da familia € a convivéncia e a
capacidade de cuidados reciprocos, estes entendidos como o potencial para
prover as necessidades um do outro, sejam estas objetivas ou subjetivas.
Isto inclui, sob o aspecto legal, a base para o estabelecimento da comunhio
plena de vida, nos termos do art. 1.511 do Cédigo Civil, bem como questdes
relativas  miitua assisténcia e o sustento, conforme incisos Il e IV, respec-
tivamente, do art. 1566 do Cédigo Civil. A afetividade condiciona o investi-
mento para cuidar do outro, sendo uma visivel causa do descumprimenta do
dever conjugal. Mas freqiientemente a falta de cuidados ndo & apontada
como conseqiiéncia do desamor, da perda da afeigao reciproca, mas é masca-
rada sob um comportamento objetivo do tipo “ele me faz assim... entio ndo
fago para ele”, numa retaliagio punitiva. Mas por trds de tal bindmio hi
questSes afetivas, que na interpretagio dos cOnjuges, tornaram o outro
indigno dos cuidados conjugais.

Cuidar do outro tem uma conotagdo diferenciada do senso comum. E
conseqiiéncia de uma sensagao subjetiva agraddvel que se tem para alguém
de quem se gosta, a ponto de decidir pela convivéncia com ela, o que exi oe
uma gama variada de comportamentos. Este conviver e cuidar vaij exigir
tempo para dar ao outro, a disposigdo de nossas habilidades, da nossa
compreensdo do mundo e das coisas do outro, na medida de nossa possibi-
lidade e afetividade. Isto implica em cuidar do outro. E dedicar atencao,
aproximagio e inclui aprender a discernir o que podemos ou devemos fazer
para 0 outro, daquilo que seja uma mera realizagdo fantasiosa e compulsiva
de fazer as coisas pelo outro.

O cuidado tem um sentido e uma direcéio definida, e um propdsito que
estd vinculado ao desejo do ocutro, como companheiro on marido, de quem
estamos dispostos a zelar, com o prazer que isto nos causa. Esta & a dindimica
normal de cuidados na familia. Muitas vezes o outro precisa de cuidados
concretos, por possuir algum problema. Isto exige, desde o inicio darelagdo,
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uma peculiar honestidade, no que concerne a resposta de possibilidade para
cuidar e fazer frente ao problema especifico do outro, seja de ordem fisica,
mental, profissional, ou outra. Uma vez que a questfio nio seja adequada-
mente acordada no inicio da relagdo, ao longo do desenvolvimenio desta
poderd trazer problemas que desemboquem na Vara de Familia, onde
freqiientemente se discute e avalia eventual imputacdo da falta de mitua
assisténcia, em caso de dissolugio da sociedade ou do vinculo conjugal.

Qutro dos mais destrutivos acontecimentos internos do ser humano
é o ressentimento, cuja forga costuma alojar-se no subjetivismo das pesso-
as, independentemente do controle destas. Trata-se de um processo ao qual
o acesso é dificil, pela dor que acarreta, o que desestimula as pessoas na
tarefa de transformar o ressentimento num acontecimento menos danoso,
para si e para os outros. H4 uma agressdo recebida que magoa o sujeito,
aciona sua memoria numa cadeia de acontecimentos que, por mais esforgo
que se faga para esquecer, serd prontamente evocada. E se a pessoa € mago-
ada com freqiiéncia, estabelece o padrdo de guardar para si, até que chegue
o0 momento em que nio suportard mais, evoluindo para uma resposta ruim. A
partir de entio qualquer estimulo deflagra um roteiro de queixas e dores,
tornando a reacao do individuo desproporcional ao acontecimento.

O que acontece é que uma emogio de outro momento foi trazida para
uma situagio presente, com a qual guarda mera semelhanca, que muitas
vezes, nio & nem percebida pela outra pessoa. Diz-se que a pessoa estd
ressentindo, isto &, sentindo novamente uma emogio que, de certa maneira,
relaciona-se com o que estd sendo vivido no momento. No dia-a-dia, nas
relagies familiares, & bastante comum ficarmos ofendidos ou magoados por
algo que o outro fez ou disse, ou néo fez ou néo disse. Sem o habito de
colocar as emogdes nos devidos lugares, provavelmente elas seréo coloca-
das em situagdes menos adequadas e o individuo ficard se ressentindo a
vida toda de algo que devesse ser resolvido no devido momento.

Nio existe nenhum mistério nesta dindimica e todos somos familiariza-
dos com isto. O problema & que fomos educados para esconder sentimentos
e a perdoar falsamente, acumulando contetidos que ao Jongo do tempo,
tornam-se impossiveis de ser liberados e transformam a vida num constante
sofrimento, inviabilizando as relagSes pessoais ¢ intrafamiliar.

A solugdo surge quando hd uma verdadeira intengiio de rever tais
acontecimentos e resolvé-ios, alterando a visio do fato atual, discriminan-
do-o e diferenciando-o do fato pretérito e do valor que este tinha, abando-
nando a fusio emocional entre ambos. Trata-se simplesmente de aprender a
resolver as situagdes nos seus respectivos ou propicios momentos, para ndo
arrasti-los ao futuro. E claro que existirio situages que pela complexidade
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serdo dificeis de solucionar, € que ficarfo gravados na meméria. Mas a iden-
tificagiio destas questdes precisa ser percebida, ao menos para ser controla-
das, para oportunamente ser resolvidas, ainda que com ajuda profissional,
da drea psicoldgica ou juridica. A mudanca interna é possivel, sob o funda-
mento da psicologia, e sob o fundamento do Direito precisa ser compreendi-
da, para que nfic se penalize 0 outro cdnjuge, do ressentimento de seu
companheiro, o qual ndo deu causa.

O mais rumoroso dos indicadores da afetividade, na drea de familia, é
afidelidade. Nada € mais dificil do que o sentimento de trai¢iio e a aprendiza-
gem que se tem para tal questiio é retrégrada, transformando o homem em
alguém irascivel e violento. '

Quando duas pessoas se unem o propdsito € de algo bom, propician-
do prazer e comunhio existencial. Tal escolha niio implica que um dos cbnju-
ges ndo mudari de idéia posteriormente, embora isso seja 6bvio, mas reali-
zam-se rituais e promessas de eternidade. Por terrivel que parega, assumir um
compromissc de viver com uma pessoa comporta uma decisiao baseada nos
sentimentos e no contexto de agora, nada mais que isso, porque n3o posso
prever acontecimentos, nem dispor da vida como se fosse uma histéria pre-
destinada.

A promessa deve limitar-se a um empenho sincero de levar adiante
um projeto a dois, mas extrapola o comprometimento de que ird amar e acom-
panhar pelo resto da vida. Pode sim prometer respeito e comportamento
adequado, corn todas as implicagdes que os termos comportam.

Ao escolher uma pessoa, distinta das outras, & natural que em funcio
desses afetos ela seja escolhida para convivéncia. Mas nfo é correto con-
cluir que serd nossa companheira para o resto da vida, porque realizamos
com ela a unido por um ritual legal ou fitico, seja este qual for, ou porque
percebemos que o outro nos quer bem e tentamos correspondé-lo. Mas
existem mudangas pelas quais teremos que passar & estaremos programando
eventos futuros e incertos. Nem o casamento perante centenas de pessoas,
com vérios filhos e um grande patriménio, garante a continuidade da
afetividade reciproca, que necessita de outros elementos e valores.

Embora a cultura parega afirmar e prometer uma relagio amorosa eter-
na ou duradoura, a seguranga afetiva e relacional passa por muitas vicissitu-
des. Na pritica a fantasia humara mostra-se equivocada e com a unifio afetiva
o ser humano comega a descobrir e conhecer o que é relacionar-se. Quando
arelagio a dois € plena e satisfatéria para o auto e hetero conhecimento, ela
traduz-se em fidelidade. Caso contrario, se nfio houver freios inibitérios ou a
honestidade para propor o rompimento, antes de partir para uma nova pro-
cura, haverd infidelidade.
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Para a lei, nos termos do art. 1566 do Cédige Civil, no primeiro inciso,
a fidelidade & relevante dever de ambos os conjuges e amiidde n3o possui
justificativa legal. Tampouco possui justificativa psicoldgica, mas sob este
outro aspecio pode ser melhor compreendida, evitando a imputagio de cul-
pa unfvoca, para um processo que pode ser dual. Salvo distorgdes de caréter
e personalidade, a infidelidade pode ser fruto de uma busca afetiva, que nio
passa pela agress@o ao outro, mas muito mais pela dificuldade de romper,
antes de recomegar.

Quando alguém se comporta de forma infiel, porque estd tendo um
relacionamento com outra pessoa, fora do casamento ou da unido estivel,
ndo significa, necessariamente, que estd deixando de amar. Pode parecer
contraditério, mas isto é verdade. Sao vdrios os motivos que levam 2 infide-
lidade, desde o clamor fisico, o momento, a superacéic de uma dor, e até a
busca da complementaco afetiva. A hipocrisia consiste em nfio admitir e
perquirir, verdadeiramente, as causas da infidelidade. E isto € extremamente
relevante para aquilatar a real responsabilidade dos cénjuges, pelo rompi-
mento da sociedade ou do vinculo conjugal, pela infidelidade. Nio se trata
de mentir, nem enganar deliberadamente, mas da possibilidade de discutir
com alguém especial como € o cOnjuge € 0 parceiro, as questdes primordiais
da existéncia a dois, para que possam construir juntos solugdes prazerosas,
em fungio da manutengdo da familia. A qualidade de vida advinda de uma
maneira clara e sincera de viver ¢ a solugfo psico-juridica mais adequada,
sem ressentimento ou agressividade.

Nio existem justificativas, psicolSgicas ou juridicas, para a discrimi-
nacdo do comportamento infiel, sem que se compreenda o porque de seu
acontecimento. Contririo senso € de meridiana clareza a percepgio de que
uma boa relagio afetiva mantém sem riscos uma convivéncia prolongada
com alguém gque se ama, estima e com quem se construiv uma parte da
histéria individual.

Mesmo o processo de dissolugiio da sociedade ou do vinculo conju-
gal nio precisa se concenfrar na infelicidade, mas objetivamente na
potencialidade e na capacidade dos cénjuges ou companheiros em prover,
para si e para o outro, afetos e experiéncias favorecedoras ao bem estar,
pessoal e familiar. Na presenga destas competéncias, ndo haver rompimen-
to: mas na sua falta, a manutengfo da célula familiar € demagdgica. O jurista
precisa atentar que o afeto € a célula construtera da familia e que sem ele,
pode até existir grupo humano, mas inexistird familia.

Restara sempre a questZo de saber como estabelecer o controie soci-
al sobre 0 comportamento dos casais, que tanto interessa ao Estado e a Igreja.
Como saber quem permaneceré casado, on como discernir a promiscuidade de
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um senso de liberdade construtivo so questdes que perturbam os intelec-
tuais, notadamente aqueles que devem cumprir a fung@o de normatizar as
relages interpessoais e proteger os interesses das partes, quando hd um
litigio. Todavia, ¢ dificil harmonizar relagdes afetivas com exacerbado
dogmatismo e regulamentages normativas apenas.

As questdes afetivas tém um direcionamento préprio, decorrente da
constituigio humana e o desejo humano é um complexo sistema interativo
da afetividade, da vontade e, em grau bem menor, da inteligéncia. E relativa-
mente independe da consciéncia, tornando-se de dificil subsungéo ao dever
Sernormativo.

Em relagiio 4 questdo da afetividade & imperioso concluir quea aplica-
¢do do Direito deve subordinar-se a consideraces relativas a psicodindmica
da familia e, basicamente, a questdes afetivas, sob pena de estar punindo a
propria realizagio humana.

A CULPAEA RESPONSABILIDADE CIVIL:

Uma das grandes dificuldades no relacionamento interpessoal e amo-
1050, que produz grandes dificuldades, € a flagrante falta de educagiio afetiva,
que acaba por comprometer a pretendida solidariedade entre o casal, tio
pretendida pelo sistema juridico, como pela psicologia. Ao longo da convi-
véncia cresce a sensagio de que os problemas e as dificuldades do outro
também sio nossas, levando ao comportamernto de assumir como nosso o
que compete a0 outro. Isto se néo for bem percebido e administrado resulta
em enganos e confusdes. A interferéncja incontida na vida do cOnjuge, do
companheiro, ou dos filhos, pode acarretar uma interferéncia indesejdvel,
trazendo desarmonia familiar. E necessério discernir os limites interpessoais
para que a famiiia seja realmente o continente harmonioso de trocas
interpessoais, no qual cada um de seus integrantes possa desenvolver, ple-
namente e com apoio reciproco, suas potencialidades, visando 2 realizagiio
de seu projeto de vida pessoal. Cumprir esta fungfio, conviver, normatizar
contatos interpessoais e proteger os interesses das partes quando hid um
litigio € um desafio aos operadores do direito.

A maturidade afetiva € algo pouco compreendido e trata-se de rele-
vante critério a ser considerado nas disputas judiciais familiares, pois
condiciona o comportamento de cada um de seus integrantes, e conseqiien-
temente a compreensio da dinmica familiar e a correta atribuigio de respon-
sabilidades. E preciso ter em conta que a pessoa afetivamente imatura criard
para si e para os outros embaragos ao assumir a responsabilidade de um
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relacionamento, seja pelo casamento, seja pela unido estédvel. A aplicagao da
norma juridica, em matéria de familia, que visa proteger os individuos, em
fungio das relagdes familiares, deve ser entendida segundo uma hermenéutica
que leve em consideragio as circunstancias e o amadurecimento afetivo das
pessoas envolvidas. A aplicagfo fria do ordenamento legal, em nome do
dogmatismo, ou do social, pode levar a equivocos e a danos de dificil repa-
ragdo aos entes familiares, afastando-se da verdadeira pretensdo legal, que é
estabelecer normas para a harmonia e o bem estar das pessoas. Portanto, a
aplicago da lei deve comportar a ponderagiio de que o comportamento
humano & dindmico, estd em constante alteragdo e que a lei néo o acompanha
na mesma velocidade e proporgiio. Mesmo o critério juridico de maturidade,
sob o verbete capacidade civil, adquirida aos dezoito anos, nos termos do
artigo 5° do Cédigo Civil, pode no ter ressondncia na realidade fatica. Nao
se coloca a questio de que se isso € verdadeiro ou naio, mas discute-se que,
inobstante tratar-se de pessoa capaz civilmente ou penalmente, pode nio
estar suficientemente amadurecida do ponto de vista psicolégico.
Compatibilizar a antinomia psico-juridica € drdua a tarefa do hermeneuta e do
aplicador do direito, cujo escopo € a adequagio, o bem estar e a dignidade
humana.

Destarte, a maturidade humana deve ser entendida como a maneira
caracteristica de que a pessoa se conduz no mundo, concernente ao equili-
brio das relacdes com outras pessoas, ac desenvolvimento da percepcio
individual e social € a capacidade de determinar-se em fungfo desta percep-
¢40. O nivel de controle pessoal para as proprias emogdes, com o objetivo de
néio invadir o espago do outro, deve ser pressuposto para o controle juridico
e considerado atentamente, antes da aplicagdo da lei ao caso concreto. Isto
implica em, antes de aplicar a lei, considerar quais as formas de controle
pessoal as partes envolvidas langaram méo para dirimir o litigio. S6 assim
poderd ser aplicada a lei adequadamente, a partir da consideragdo das for-
mas de controle pessoal utilizadas, suas motivagbes e seus limites, para
adequadamente partir a fase do controle heternomo, através da lei. Pois sé
assim poderdo ser discriminados comportamentos efetivamente anti-soci-
ais, de comportamentos que, inobstante ndo sejam os mais adequados, te-
nham causas afetivas, e nio como fundamento 3 maldade humana ou o
desvio de cardter, representados pelo dolo e pela culpa. Nenhuma relagdo
familiar é algo pronto e acabado, mas um dindmico processo que se desen-
volve a0 longo da vida compartilhada, que tem que ser trabalhada para
atingir estigios cada vez mais compatibilizados com as expectativas juridi-
cas, psicoldgicas e sociais, tendo em vista o bem viver e a qualidade de vida.
Ao Direito ndo podem passar desapercebidas tais questoes.
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E neste sentido o esforgo do Instituto Brasileiro de Direito de Farmi-
lia%, na intenco de mitigar e até afastar o exame da culpa, para fins da obten-
¢lo do desenlace matrimonial. Justifica-se esta postura na afirmagdo de que
a averiguagio e a indentificio de um culpado tem significado quando o agir
de uma pessoa coloca em risco a vida ou a integridade fisica, moral, psiquica
ou patrimonial de outrem, ou de algum bem juridico tutelado pelo direito.
Assim, hd segregagao de quem comete um ato que pode ameagar a seguran-
¢a da sociedade € a maneira eleita pelo Estado para assegurar a organizacio
social.

Porém, migrar o instituto da culpa para a obtengiio do desenlace ma-
trimonial ndo tem a mesma justificativa. Trata-se apenas da reprodugio da
regra geral, de controle social, ao micro sistema familiar, o que comporta
reflexdes. Mostra-se nitido o cardter punitivo para apontar o culpado no
processo de separacio, assegurando legitimidade somente a0 conjuge dito
inocente, para buscar a desconstitui¢io do casamento (art. 1572 do Cdédigo
Civil). Vale dizer, quem ndo tem motivo objetivo, quem nada tem a imputar
contra o outro, simplesmente precisa buscar um motivo para poder separar-
se. E se o autor ndo lograr provar responsabilidade do outro pelo fim do
casamento, o pedido de separago, em tese, pode ser desacolhido, determi-
nando a continuidade da sociedade familiar, mesmo depois de todo o des-
gaste conjugal e do processo judicial.

Atualmente ndo mais se justifica a identificagio de um culpado pela
separagio, haja vista a adogfo da afetividade como critério verificador das
relagGes familiares. Além deste critério, hd que se priorizar a pessoa humana,
consagrando seus direitos fundamentais A privacidade, intimidade e a pré-
pria dignidade humana. A busca que invada a privacidade do casal, desnu-
dando 2 intimidade do outro, para identificar um culpado, vasculhando-se a
vida intima da familia, ofende os principios constitucionais da intimidade e
da dignidade humana, perturbando de forma indelével o casal, bem como os
filhos destes.

Sabe-se que, salvo raras excegdes, niio existe uma dnica causa que
possa ser apontada como a responsdvel por tornar insuportivel a vida em
comum. Mesmo as diversas hipGteses suscitadas no novo Cédigo Civis
permitem sua cumulagio, suscitando inclusive a responsabilidade conjunta
dos cOnjuges pela sua ocorréneia. O que elenca a lei sio apenas conseqiién-
cias de causas afetivas, fisicas, sociais, econdmicas, juridicas e até espiritu-
ais. A perquirigdo da culpa também tem seqiielas perversas, num interesse

2 DIAS, Maria Berenice. Unido Homossexual, o preconceito e a Justica. Porto Alegre:
Livraria do Advegado, 2000,
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injustificado da manutengio, como regra, do matriménio, punindo quem dele
quiser de afastar, coroldrio dos fundamentos do antigo Cédigo Civil de 1916.
O culpado perde a prépria identidade, pois o uso do nome € prerrogativa ao
inocente, perde direito aos alimentos ¢ 56 lhe € garantido o direito sucessdrio,
nos termos dos artigos 1578, 1704 e pardgrafo dnico e 1930 do Cédigo Civil.

Ainda que seja dolorido ver o sonho de um projeto de vida a dois
desfeito, & indcua a intervengdo juridica no que concerne a afetividade,
devendo o direito regular as conseqiiéncias objetivas do desfazimento da
sociedade ou do vinculo conjugal, tornando-se prescindivel a perquiri¢do
da culpa. Deveria bastar e ser respeitada a livre vontade de cada um dos
conjuges, sendo desnecessédria a proclamagio da culpa.

As interfases entre o Direito e a Psicologia contribuem para a com-
preensio do sujeito e suas relagdes, principalmente na importéincia do de-
senvolvimento do sendo de responsabilidade e o to conhecido sentimento
¢ imputagiio de culpa. O papel especifico da atividade interdisciplinar € o de
construir pontes para religar fronteiras entre saberes, como uma ferramenta
para a reorganizag¢io do meio cientifico, uma releitura do conhecimento ¢ o
fortalecimento de cada disciplina. Dialeticamente o conhecimento se cons-
tréi pela troca dindmica entre as semelhancas ¢ as diferencas, reproduzindo
o mesmo processo de desenvolvimento do psiquismo humano.

Isto & especificamente relevante ao Direito de Familia, na medida
em que & através da relagdo intersubjetiva que se forma a objetividade ¢ a
subjetividade do ser humano, estabelecendo suas relagGes sociais e inclusi-
ve a relagio do homem com o conhecimento. O sentimento de culpa € algo
altamente subjetivo, e representa um ponto no qual as emogdes ndo podem
penetrar na racionalidade, e desta forma o objetivo e o subjetivo tendem a se
confundir. $6 a ampliagdo da consciéncia, a percepgdo desta dindmica € que
permitird a compreensdo que faga migrar, os sujeitos em torno das relagdes
familiares, do sentimento de culpa para o campo da responsabilidade. Vale
dizer, se a culpa é a indiscriminagfo entre o objetivo e o subjetivo, quando
ela é perquirida juridicamente, ndo trard elementos objetivos, mas inundard o
processo com questdes objetivas e subjetivas, estas dltimas com intensas
conotagdes afetivas, para as quais o sistema niio estd preparado. Inexiste
vantagem juridica ou psicoldgica que justifique o incentivo a esse estado de
coisas, caracterizado pela indiscriminacfo objetivo-subjetiva.

Como seres humanos, individualmente e na familia, somos altamen-
te influenciados pela subjetividade, em qualquer campo de relagdes, e esta
precisa ser devidamente considerada. Para viver em sociedade necessita-
mos de regras, e a lei nos dd uma direc3o, e as instituigtes nos ajudam a
ampliar nossa capacidade racional, provendo meios de integragfio desta com
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a subjetividade. Somente quando a subjetividade for levada em considera-
a0 € que se poderd desenvolver adequadas capacidades de reflexdo, cons-
ciéncia e responsabilidade, estas ditas como altas qualidades humanas ou
como funges intelectuais superiores. Inexiste mérito em incentivar o exame
da culpa, sendo que esta € o estado caracteristico da confusio entre o
objetivo e o subjetivo.

Uma primeira esfera que pode ser apontada em todos os sistemas &
a psiquica, dos afetos, dos desejos, dos sentimentos e dos pensamentos.
Trata-se de uma esfera metajuridica, que é a mais subjetiva de todos os
niveis. E nesta esfera que se mobiliza a dindmica da famflia. Uma segunda
esfera pertine ao exercicio dos papéis dos elementos integrantes de cada
sistema. Estes sero pai, mae, filhos e irmfos na familia; diretor, professor,
alunos e funciondrios na escola; patrdes, empregados e colegas de traba-
lhos na empresa. Vale dizer, cada um desempenha um papel especifico, de-
pendendo do tipo de sistema ao qual pertence. Depois da definicio dos
papéis, surge a terceira esfera, sujeita ao direito, que € a reparticio dos
direitos e deveres dos individuos que integram o sistema.

Na dindmica sdcio-familiar, tais esferas se sobrepdem numa dindmi-
ca objetiva e subjetiva, que as vezes passa desapercebida aos seus inte-
grantes. Assim, por exemplo, na familia a énfase maior est4 nos sentimentos;
na empresa, no nivel econdmico; & na vida social, na reparti¢io de direitos e
deveres. Apesar de ser claro esse entendimento, quando a familia adentra_ ao
cendrio juridico, a énfase migra para critérios objetivos. Compatibilizar esta
aparente dissondncia € habilidade exigida aos operadores do direito, o que
Justificou a adogdo da afetividade como critério 2 justiga de familia.

Este entendimento € 1itil para uma ampliagio da compreensao dos
sistemas, social e familiar, dos relacionamentos humanos e da dinimica dos
conflitos. Os conflitos tendem a se deslocar de um nivel para o outro e,
muitas vezes, questdes afetivas e subjetivas mal elaboradas na familia pas-
sam para o nivel juridico, e vice-versa.

O que se quer ressaltar € a inter relagdo entre aspectos destes dois
niveis: primeiramente o nivel psiquico, mais subjetivo e privado, no qual
prevalecem os desejos, as personalidades, e onde pode surgir o sentimento
de culpa; e 0 nivel sécio juridico, mais publico, no qual prevalecem os direi-
tos e deveres, o dominio da lei, do sujeito de direito, do exercicio social da
responsabilidade. Compatibilizé-los & compreensdo indispensivel que for-
talece a estrutura familiar e a a¢io juridica do Estado.

E fundamental tomar consciéncia e legitimar a existéncia do nivel
psiquico das emogBes, ao invés de estar A mercé dele, sob a pretensa justifi-
cativa da racionalidade. Esta € mais prépria, porém nfio exclusiva, da esfera
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mais piiblica, relativa a reparti¢@o dos direitos e deveres. O sentimento de
culpa, inconsciente, deve ser compreendido a partir do seu ponto de vista
subjetivo, de modo que possa ser elaborado em fungao das relagGes famili-
ares, para que possa evoluir no sentido da responsabilidade, durante o exer-
cicio da sociedade conjugal, ou apés o rompimento desta.

O importante é perceber que embora existam distinges entre 0s
niveis psiquico e sécio juridico, é preciso tentar respeitar ¢ entender suas
diferengas, e niio aplicar a 16gica de um ao outro. A énfase na culpa estd
relacionada com a légica do inconsciente, do subjetivo, enguanto que o
nivel racional é mais consciente e objetivo. Quando a légica do sistema
objetivo domina sobre o nivel subjetivo, o prego pago € o aumento indevido
do sentimento de culpa, a ponto de obstruir a consciéncia, o desenvolvi-
mernto da responsabilidade familiar e negligenciar a afetividade necessdria
como mola propulsora para a manutengao da familia.

Uma visio abrangente das relagBes familiares implica na compreen-
sfio da existéncia e do respeito a estes dois niveis e sua inter relagdo. S6
desta forma a dignidade humana pode ser atendida. Contrariamente, verifi-
cam-se exemplos com a destruigio da importincia do nivel psicolégico, com
a idéia de que as relacBes objetivas e racionais devam sobrepor-se as rela-
¢Oes subjetivas, ou ainda a sua excessiva monetarizagio ou patrimonializagZo.
Este era o espirito do antigo Cédigo Civil; indubitavelmente ndo € mais a
intengdo legislativa do novo Estatuto Civil. O ponto fundamental diz respei-
10 an sentimento de culpa, que ndo deve ser fomentado pela ordem legislativa,
que obedece a estruturas politicas de poder, enquanto a prépria culpa, como
sentimento humano, motivador da conduta do homem, tem bases subjeti-
vas.

A questdo da culpa persiste em imimeros ordenamentos jurfdicos,
apesar das inovagdes introduzidas no Direito de Familia em todo o mundo.
Faz-se necessdrio considerar as conseqiiéncias sociais, psiquicas e para o
préprio acerto da decisgo juridica, que podem resultar na manutengZo de tal
instituto. A questfio € que a introdugio da afetividade como elemnento rele-
vante as relagdes e ao Direito de Familia suscita formas mais atualizadas de
interpretar a realidade familiar, seu substrato afetivo e a capacidade desen-
volvida pelos individuos para compreende-la, interpretd-la e vivenci4-la, em
diregfio ao plenc desenvolvimento de cada um dos seus membros.

Uma visdo antropolégica do assunto, que enfoque o conflito entre
o individuo e a cultura, e o conseqgiiente sentimento de culpa individual,
ensina que quanto mais evolufda € a sociedade, menos seus lagos sociais se
fundam no sentimento inconsciente de culpa, e mais na responsabilidade. Tal
visdo traz uma posi¢do mais abrangente da realidade, tanto externa quanto
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interna, integrando a subjetividade e a objetividade, levando em conta as
diferengas baseadas nas vicissitudes do amor, no sentido da individuagio e
da empatia, na evolugiio da culpa para o sentido de responsabilidade pelos

sentimentos e atos. O sisterna jurfdico precisa ser iniciado nesta visdo antro--

pol6gica do assunto, para poder, por meio de suas decisdes, melhor integrar
a subjetividade e a objetividade que permeiam as relagdes familiares postas
sob exame, nas jurisdiges do Direito de Familia.

Do ponto de vista psicol6gico, a culpa é uma emogio humana, da
ordem da subjetividade, que resulta de um conflito decorrente da ambivaléncia
de um impulso interno, contraditério ao contexto externo, suscitando ambivalentes
sentimentos de amor e édio. Juridicamente, a culpa implica em responsabilizar
determinada pessoa, pela prética de um ato, que tem génese psicolégica. A
visio juridica da culpa, como imputagio de reprovabilidade, baseada na cons-
ciéneia da ilicitude do fato e na exigibilidade de conduta diversa, precisa ser
integrada dos elementos psicol6gicos que contém. Amitide tais sentimentos
ficam em segundo plano, implementando-se urna maior objetividade.

Considerando que a fungio do Estado € a tutela aos direitos do ser
humano e a proteciio da familia, & fundamental discutir a interagfio objetiva e
subjetiva para entender os limites da intervencio no Estado na matéria de
familia, para dar condi¢Bes para o seu melhor desenvolvimento. Uma énfase
interdisciplinar a respeito da atuagfio do Estado, no imbito familiar, implica
no redimensionamento das fronteiras entre os niveis objetivo e subjetivo do
comportamento humano.

CONCLUSAO

A estrutura e o conceito de familia varion no tempo. A mesma ab-
sorveu tra¢os da familia romana, carregou conotagdes da Revolugio Indus-
trial, galgou estdgio de modernidade a pos-modemnidade. Durante muito tem-
po submeteu-se 2 pretensdo religiosa, até que se separou da Igreja na Repd-
blica, passando a ser construida pela unifio do casamento civil. Posterior-
mente passou a comportas formas de dissolugio.

Vive-se uma nova configurag#o familiar, sob o manto da Constitui-
¢do da Repiiblica, fruto de todo um desenvolvimento moral, social ¢ juridico.
A pluralidade familiar dessacralizou a familia matrimonial, ampliando seus
significados. Porém, permanece inalterada a compreensio de que a familia é
o contexto onde homem, muiher e prole vivem e se alimentam reciprocamen-
te, objetiva e subjetivamente, visando propiciar a realizagfio plena do projeto
de vida de cada um de seus componentes.
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A partir da Revolugfio Industrial, filhos e mulher partiram para o
trabalho e a familia assumiu novo modelo social e politico, lutando pela
sobrevivéncia, enfatizando sua atividade econémica. Essa mutagfio da fami-
lia patriarcal para a familia proletdria atingiu importincia na época e colocou
em questionamento os conceitos de paternidade e modernidade. Verificou-
se a troca de conceitos, dando lugar a uma familia que prioriza a pessoa
humana, seu bem estar e o pleno desenvolvimento das capacidades e virtu-
des de cada um de seus componentes.

Caminha-se para um Direito Civil Constitucional, desafiando uma
reconstrugio do Direito Civil, que nao tenha por base estritamente interes-
ses econdmicos, mas sim, na realizagio dos direitos fundamentais da digni-
dade humana, de modo a favorecer o pleno desenvolvimento da pessoa. O
Direito Civil em geral sofre uma transformagio para deixar de se preocupar
com a atividade econdmica do cidadfio € passar para regulamentagio da vida
social, & no campo do Direito de Familia concentra seu enfoque no proposito
de verticalizar o desenvolvimento da personalidade humana.

Atentando para a nova realidade, vivencia-se uma familia fundamen-
tada na afetividade, que busca seu espago social, polftico e juridico como
legitimos instrumentos para sua plena realizagao e satisfacio social. Trata-se
de uma tendéneia a repersonalizagiio das relagdes sociais da familia, rendo
como meta ou suporte f4tico a valorizaglio da pessoa, e ndo de seu patrimdnio.

O realce ao respeito a dignidade da pessoa humana definiu outro
valor na disciplina familiar, com base na igualdade do homem e da mulher, na
pluralidade das entidades familiares e na igualdade dos filhos. Chegou-se &
matriz de um Direito de Familia desmaterializado, desvinculado das relag@es
de dependéncias econdmicas e, sob a auspiciosa égide constitucional de
edificacfio, protegio e graduacio da pessoa. Vive a familia de hoje um pro-
cesso de emancipagiio de seus componentes, todos disputando espacos
préprios de crescimento e de realizacio de suas personalidades, converten-
do-se para o futuro em pessoas socialmente Uteis, subjetiva e objetivamente
realizadas, harmonizadas com o contexto micro e macro social.

Neste contexto a questfio dos afetos passou a merecer atengio
especial, ndo idealizando apenas a familia como um reduto de amor, mas
enfocando toda a gama de relagBes afetivas, amorosas e hostis, que permeiam
as relagdes familiares. Os afetos equivalem & energia psiquica, aos impulsos
que afetam o organismo e se liga a representacdes, pessoas, objetos, signi-
ficados. Transformam-se em sentimentos e dio um sentido s relagGes, e
também influenciam a forma individual de interpretar o mundo.

E fundamental a compreensdo do afeto humano, pois este pode
estar em mator ou menor sintoniz com o pensamento € com a realidade externa,
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ou dele dissocid-lo. E € na familia que se cumprem as leis da alianga e da
filiagdo, visando & protegio fisica e psiquica, ante a qualidade de desamparo
inerente ao ser humano. Dada a dependéncia e o desamparo emocional,
tipicos da natureza humana, a finalidade da familia, embora as variagOes
histéricas que sofreu, mantém-se essencialmente como instituigdo
estruturante do individuo, em fungao das diferencas entre os elementos que
a compdem e 0s lugares que ocupa, de acordo com o ciclo vital,

No desempenho de sua fun¢fo a familia é responsdvel pelo de-
senvolvimento emocional de seus membros. As emogdes ajudam os com-
ponentes da familia a ser mais felizes, mas também podem prejudicar sua
saude fisica e mental. Os afetos também melhoram ou pioram o desempe-
nho de determinada tarefa. A familia é responsével por isso, e deve desem-
penhar seu papel na formagdo e no desenvolvimento emocional de seus
membros.

A Sociologia, a Antropologia e a Histéria tém-se ocupado do estu-
do da familia. Mas quando nesta surgem problemas, o Direito é chamado a
intervir. Quando o relacionamento se torna conflituoso ou insatisfatério, faz
surgir o processo judicial. E claro perceber que se trata de um ente eminente-
mente séeio-afetive, que adentra ac campo juridico. Disto decorre a imperi-
osa necessidade de que o Direito esteja equipado e pronto para perceber e
manejar varidveis afetivas, colocadas sob roupagem juridica.

Quando um dos conjuges ou companheiros pensa ou decide deixar
o lar familiar, amiGide surgem conflitos e discussdes. Enfocd-los sob o estrito
viés juridico, limita por demais a matéria e a compreensio de todos os fend-
MEenos que integram o processo de dissoluciio da sociedade ou do vinculo
conjugal.

Surge a imperiosa necessidade de que os operadores do sistemna
Juridico tenham conhecimentos e informagées, que possam servir como aporte
tedrico, para a compreensdo da familia e seus conflitos, 20 lado do conheci-
mento juridico. Uma precisa informagdo sobre a composigio, estrutura, fun-
¢do e dindmica familiar, seus comflitos, seus afetos, e os papéis desempenha-
dos por cada um de seus membros € necesséria para que se possa aquilatar
aresponsabilidade de cada componente e equalizar a situagio mais adequa-
da ao rompimento.

A prépria afetividade, como paradigma das relacdes familiares, exi-
ge uma abordagem interdisciplinar precisa e eficiente. Ndo se trata das no-
¢Ges do senso comum a respeito do amor ou do desamor, mas da ampia gama
de sentimentos humanos que afloram em momentos de conflito familiar. E
estes condicionam comportamentos, atitudes e a prépria responsabilidade
pds-separacio, entre o casal e para com os filhos.
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A solugdo para a questdo reside no estudo interdisciplinar do Direi-
to de Familia, principalmente nas interfaces entre o Direito e a Psicologia, no
que concerne a0 estudo da dinfmica familiar € da afetividade peculiar a esta.

Em época de tendéncia de universalizar o conhecimento humano e
departamentalizé-lo nas academias, € imperiosa a necessidade de intensifi-
car o intercambio cultural, cognitivo e pragmdtico entre as Faculdades de
Direito e de Psicologia nas universidades. A Psicologia pode prover ao Ba-
charel em Direito suporte informativo indispensdvel & compreensao da fami-
lia, o que enriquecera e implementaré o acerto da medida juridica aplicivel a
mesma,

E isto nio é muito dificil de conseguir dentro das Universidades,
nem sobejamente oneroso do ponto de vista econdmico. Trata-se de uma
implementacio curricular conjunta, através da qual o curriculo do curso de
graduacdo em Direito contenha disciplinas de psicologia geral, psicologia
do desenvolvimento, psicologia infantil, visando informar ao bacharel acer-
cada formagio da personalidade humana, seus afetos e sua dinimica micro-
social.

E tal pretens@o mostra-se (itil ndo apenas 4 graduagio, mas também
a p6s-graduagio na drea de familia, bem como aconselhdvel nas Escolas de
Magistratura, do Ministério Piiblico e Cursos da Ordem dos Advogados do
Brasil. A ténica € o intercAmbio cultural entre as ciéncias, apontando para um
tronco gnoseolégico comum, que aproxima o Direito da Psicologia,
notadamente em matéria de familia.

S6 a partir deste enfoque, poder-se-4 obter a formagio que leve &
compreensio integral da familia e da pessoa humana, com vistas a realizagao
plena da dignidade humana e do homem.

REFERENCIAS

BARROS, Célia Silva Guimardes. Pontos de Psicologia Escolar. Sio Paulo:
Atica, 2004. p.224.

BRAGHIROLLI, Elaine Maria et alii. Psicologia Geral. Porto Alegre: Vozes,
1990.p.219.

BRASIL, Ministério da Educagfio, Secretaria de Educagio Média e
Tecnolégica. Pardmetros Curriculares Nacionais. Brasilia; MlmSth‘lO
daEducagio e Cultura, 1999. p. 360.




A interdisciplinaridade, sua importancia na formacéo juridica... 51

BRASIL, Secretaria de Educacio. Pardmetros Curriculares Nacionais: Ter-
ceiro e Quarto ciclos. Brasilia: Ministério da Educagio e Cultura, 1998,
p436.

CERVO, A.L. & BERVIAN, PA. Metodologia Cientifica. Sio Paulo: McGraw-
Hill do Brasil, 1999. p. 144.

DIAS, Maria Berenice et alii. Direito de Familia e o novo Cédigo Civil. Belo
Horizonte: DelRey, 2002. p. 295.

GONCALVES, Carlos Alberto. Direito de Familia. Sio Paulo: Saraiva, 2002,
p- 174

GROENINGA, Giselle Cimara & PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito de
Familia e Psicandlise —~ Rumo a wma Nova Epistemologia.Rio de Janei-
ro: Imago, 2003. p. 399.

LLEMOS, Paulo. A educagdo afetiva. Sio Paulo: Lemos, 1993. p.136.

MADALENO, Rolf. Novas Perspectivas no Direito de Familia. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2000. p.184.

MARINHO, Inezil Penna. Introdugdo ao Estudo da Metodologia Cientifi-
ca. Brasilia: Grafica Latina, s.d. p.111.

B
MARTINS, Flademir Jerénimo Belinati. Dignidade da Pessoa Humana. Prin-
cipio Constitucional Fundamental. Curitiba: Jurnd, 2003. p.141.

OLIVEIRA, José Sebastifio. Fundamentos Constitucionais do Direito de
Familia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

PIRES, Célia Maria Carolino. Curriculos de Matemdtica: da Organizagdo
Linear d Idéia de Rede. Sao Paulo: FTD, 2000. p-223.

TEPEDINO, Gustavo. A Parte Geral do Nove Cédigo Civil. Estudos na
perspectiva Civil-Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p.458.







Consideragdes Sobre o Livre Desenvolvimento... 53

Consideragées Sobre o Livre Desenvolvimento da
Personalidade e as ImplicagGes Relacionadas
Liberdade de Comunicagéo.

Joatan Marcos de Carvalho*
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- Excertos sobre direito de personalidade em Rabindranath Valentino Aleixo Capelo de
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Capelo de Souza. 5.5. - Excertos sobre direito de personalidade em José Carlos Vieira de
Andrade. 5.5.1. - Excertos sobre direito da comunicacdo em José Carlos Vieira de Andrac'.
5.6. - Excertos sobre direito de personalidade em José Afonso da Silva, 5.6.1. - Excertos
sobre direito da comunieagiio em José Afonso da Silva. 6, - Outras visdes sobre os direitos
de personalidade. 7.0. - Dos questionamentos pastos em causa. 7.1. - Fragmentos de
“formacdo da atitude dos homens™ em Jacques Ellul. 7.2. - Fragmentos de “Visdo, som
e fiiria” de Marshall McLuhan. 7.3, - Fragmentos de “inelutivel decadéncia eufdrica” de
Castanheira Neves®, 7.4. - Fragmentos de #A manipulacdo do piiblico” ¢ “Propaganda
e consciéncia popular” de Noam Chomski. 8.0. - O Suturo da fundamental prote¢do da
comunicacdo social e dos direitos da ptrsonaliade. 8.1. - Direito da comunicacdn e
influéncia ne livre desenvolvimento da personalidade. 8.2. - Resposta institucional
“cerceadora” do direito da comunicagéo. 9. - A guisa de sttese. 10. Conclusio.
»

L. Introdugio

O objetivo deste trabalho ¢ tragar linhas de consideragio que togquem
o Direito de Personalidade ¢ o Direito da Comunicagio, melhor dizendo, a
andlise pretendida € no sentido da verificagdo de alguns pontos comuns que
possam envolver as duas manifestagdes de direitos fundamentais.

* O awtor é Juiz de Direito Substituto em 2° grau e especialista em Direito da
Comunicagiio da Universidade de Coimbra.
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O tema, entretanto, precisa ser recortado para que se limite, especifi-
camente, i questio da formagio (desenvolvimento) da personalidade, sua
protecio e exercicio no universo da sociedade informatica, da comunicagio
de massa e de sua crescente interatividade.

Mesmo neste estreito enfoque, ndo hd a pretensio de esgotar a abor-
dagem; a0 contrdrio, o que se pretende €, simplesmente, com base em alguns
estudos de pensadores da 4rea das ciéncias sociais, repassar os pontos que
possam ter relevincia para os limites desse estudo, tendo por base a biblio-
grafia recomendada, para o Curso de Direito da Comunicagdo — Universida-
de de Coimbra e cutras, principalmente de Direito Constitucional.

Desse modo, primeiramente, far-se-4 uma breve consideragio a res-
peito das categorias em andlise, a saber, os direitos de personalidade e os
direitos da comunicagao social.

Em seguida, far-se-4 uma coleta de comentdrios juridicos, sobre a
protegio ao direito de personalidade e dos direitos da comunicago social e
os direitos afins, isto &, direito 3 informacZo, direito de informar e & livre
manifestagio do pensamento.

Continuando, passar-se-4 a abordagem de casos que de algum modo
estejam ligados & comunicagdo social & que, por suas peculiaridades po-

nham em “questio” o direito de perscnalidade.

Na segiiéncia, buscar-se-4 langar consideragGes em tormo dessas ques-

toes, como forma de questionar se estas vertentes de direitos fundamentais,
direito de personalidade e direito da comunicagfo, encontram-se suficiente-
mente protegidas, de forma a exercitarem-se livre e independentemente.

Sempre que possivel, serdo tratados tio somente os aspectos que
relacionem “personalidade” e “comunicag@o”; mas, ndo serdo afastadas as
consideragBes que envolvam outras disciplinas, especialmente quando possa
haver contribuigiio para maior clareza ¢ entendimento do tema.

2.0. Algumas observacies sobre os direitos de personalidade

Se for feita uma andlise linear, haver-se-4 de considerar que n#o hd
qualquer diferenciagiio em relagio aos direitos da personalidade, no que
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concerne 4 fundamentagdo legal que trata da matérial. Ressalvadas as
especificidades®, pode-se observar que do ponto de vista abstrato, efetiva-
mente, ndo hd qualquer adequagio da norma as peculiaridades que possam
advir do estudo de caso®, a saber, néo importa qual seja a questio posta,
Sempre vamos nos reportar s mesmas disposi¢des legais, seja de ordem
civil, seja de ordem constitucional.

De fato, o que ocorre & que h4 uma intencional uniformidade no con-
teido dos preceitos legais que disciplinam os direitos fundamentais, nos
quais se incluem os direitos da personalidade; essa uniformidade decorre da
fidedignidade que as cartas democriticas intentam manter, como forma de
respeitar o principio reitor de que todos séo ignais em deveres e obrigacdes,
ressalvadas, evidentemente, as naturais e necessirias excegles®.

Ebem verdade que o texto constitucional portugués refere-se ao “...de-
senvolvimento da personalidade...”. No texto brasileiro, nio hd mengio ex-
pressa, embora esteja assentado que € possivel extrair-se do contexto o enten-
dimento de que o desenvolvimento da personalidade estaria protegido.?

1 O Cédigo Civil Portugués, no Titulo I, Das Relagoes Juridicas, Subtitulo I Das
Fessoas, Capitulo I, Pessoas singulares , Sec¢do I, Direitos de personalidade,
estabelece as disposices concernentes & matéria. A matéria & tratada pelo artigo
26, n. 1 da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa. () recente Cédigo Civil Brasileiro
trata da matéria no are. 2.° ¢ 14.° a 21.°, Lei n° 10,406, de 10 de janeiro de 2002;
e, como se sabe, ndo hd referéncia expressa na Constitui¢ao da Reptiblica
Federativa do Brasil. rd

2 Correia, Brito Luis, Direito da Comunicagdo Social, vol. 1, Editora Almedina,
Coimbra 2000, pdg. 209. Faz reféréncia, em relagdo & liberdade de comunicagdo
do menor.

3 Silva, Jos¢é Afonso da, Poder constituinte e poder popular, 1.° edigdo, 2.9 tiragem,
Editora Malheiros, Sao Paulo 2002, pdg. 823: Trata das garantias assistenciais
dos “menores”, ndo chega a levar a andlise para as peculiaridades do “livre
desenvolvimento da personalidade ou da comunicacdo social”,

4 Canotilho, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituiciio,
7a. Edicdo, Editora Almedina, Coimbra 2003, pdg. 396: Vale lembrar a breve
ressalva feita por Canotilho, ao “desenvolvimento da personalidade, em notas (6
€ 7}, que remete a Orlando de Carvalho.

5 Silva, José Afonso, pdg. 206: “Aléni dessa inscricdo expressa, estd aberta ac
enriguecimettto de novos direitos humanos que a evolugdoe histdérica venha criar
com a declaracdo do § 2.° dp seu art. 5.° de que os direitos ¢ garantias nela
expresses nae incluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil
seja parte. Nesse particular, como se nota, a Constituicdo de 1988 se abre para o
Juturo como um receptéculo dos direitos da pesson humana”.
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Por outro lado, esta questiio que se tem mantido intocada, estd a
merecer a preocupagio da sociedade, vez que um conjunto de fatos sécio-
politico-econdmico, especialmente no que se refere A sociedade informatizada,
vem sedimentando terreno propicio a essa investigagio.

2.1. Consideragdes sobre a personalidade dos incapazes e dos relativamente
capazes

Certamente um infante que nem ao menos esteja em condigbes de se
alimentar ou que ndo tertha nenhum controle sobre sua pessoa, um recém
nascido, ndo estard em condigdes de exercitar plenamente a sua personalida-
de, mas, certamente, tem assegurado o Direito Constitucional ao seu desen-
volvimento.

Por outro lado, uma crianga de cinco ou seis anos de idade podera ter
uma idéia geral dos seus direitos, mas, pouco provavelmente terd uma con-
vicgiio segura de como exercé-los.

J4 um adolescente que possua esta nogio - até mesmo porque 0s
meios de comunicagio sio suficientemente efetivos para que um jovem de
formagdo “mediana” possa dominar esta informagfo - terd a liberdade de
decidir e impor perante a sociedade uma determinada religido ou de, simples-
mente, nio ter uma?

Embora esta questio possa assumir uma liberdade de escolha varii-
vel — como ser torcedor de um ou outre clube de futebol, o exemplo realgado
acima (da escolha de uma religido) & significativo porque determinadas “es-
colhas” assumem um carater definitivo, quando acompanhadas de préticas
como a da circuncisfio, que sio permanentes®,

Pode ser observado que a drea interpenetrada pelos direitos de
informacio influem direta e decisivamente na formagéo da “opinio pd-
blica”. Seré que nesse ambiente criangas e adolescentes estdo em condi-
¢Bes de exercitarem seus direitos plenamente, isto &, de formarem suas
personalidades, com base em escolhas pessoais e consoante suas incli-
nages? '

6 Ver HC 8242400 ~RS, Rio Grande do Sul, Relator Min. Moreira Alves, julgado em
17.09.03.
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Assim, embora niio se vislumbre na legislagio nenhuma diferencia-
¢ao em temos dos direitos de personalidade’, € sensivel que hd, em relagio a
esse grupo de pessoas, uma flagrante “capitis diminutio” em relacdo ao
exercicio desses direitos.

2.2, A personalidade dos idosos, deficientes fisicos ¢ mentais e de outros
grupos

Ao fazer-se a abordagem do ser humano, com respeito s vdrias eta-
pas de seu desenvolvimento cronolégico, pomos em questio de imediato, a
problemdtica da velhice e de forma mais mediata, mas niio menos significati-
va a questiio das deficiéncias fisicas e mentais.

Esses enfoques, de fato, passam automaticamente a compor o uni-
verso pelo qual se inclina a linha de investigagio que se quer palmilhar;
entretanto, para os fins que aqui se busca, nfo serdo tratados, a nfo ser
referencialmente, como forma de manter estreitos os limites do trabalho.

3. O Direito de personalidade e os direitos fundamentais.

Entre os virios conjuntos de direitos que inter-relacionados com-
poem os direitos fundamentais, inclui-se o direito de personalidade, que
encontra amparo na Constituigfio da Reptiblica Portuguesa®. O artigo 26 tem
0 “sub-titulo” (Qutros direitos pessoais), que engloba o direito A identidade
pessoal, 4 capacidade civil, 4 cidddania, a0 bom nome e reputaciio, 3 imagem,
a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e 2 protecio legal
contra quaisquer formas de dis¢riminacio.

%

O texto constitucional estabelece no n. 1 do artigo 26 que: “A todos sio
reconhecidos os direitos ao “...desenvolvimento da personalidade”, fato que

7 Por certo que hd disposigées, tanto na Constituicdo da Reptiblica Portugnesa,
como na Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil, concernentes & protegdo
dos “menores” (infancia e adolescéncia); o que ndo hd é norma que assegure
expressamente o livre desenvolvimenio da personalidade. Pode-se conjeturar que
se trata de matéria de Direito Civil, mas, de qualguer modo, vislumbra-se dificuldades
no confronto desses direitos com os direitos amplos da comunicacéo social, que
encontram ampare constitucional,

8 Artigo 26, n. 1. JJ. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Legislacdio Coimbra Editora,
6 Edigdo, Coimbra 2003.
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estabelece uma dimensio extremamente elastica a esse direito fundamental,
em razio das perspectivas sugeridas por essa dinimica conceituacio.

Deixando por ora de considerar aos preceitos que tratam do direito de
personalidade no Cédigo Civil Portugués (Decreto-Lei, n. 47344, de 25 de
Novembro de 1966, é oportuno mencionar que a “A referéncia a dignidade
humana aparece ainda na Constituicdo da Republica nos artigos 26.°, n.”
2 (a lei deve estabelecer ‘garantias efectivas contra a utilizacdo abusiva,
ou contrdria & dignidade humana, de informagdes relativas as pessoas e
familias”), 67.°, n.° 3, alinea e (incumbe ao Estado, para a protecio da
familia ,regulamentar a procriacdo assistida, em termos gue salvaguarda
a dignidade da pessoa humana ™). Os artigos 26.° n.” 3, ¢ 206.° referem-se

IS

respectivamente, & dignidade pessoal e & “dignidade das pessoas”.’

E, prosseguindo mais nessa vertente, que aportou ao direito de per-
sonalidade cardter de maior significéncia, na construgio fundamental que se
vem erigindo em relagdo & pessoa humana, razdo de ser de toda organizagéo
constitucional, vale trazer 4 baila, a conveniente e supletiva observacgio feita
por Paulo Mota Pinto, de que teria sido oportuna a inclusdo do adjetivo
“livre™ no preceito constitucional.'®

Sem diivida alguma, este fato ja havia sido acentuado pelo Professor
Orlando de Carvalho, sem a possibilidade de livre desenvolvimento da per-
sonalidade, nfio h4 como formar cidadgos livres; ou seja, para que haja cida-
dania plena é preciso que haja o desenvolvimento livre da personalidade.

4, Constderacdes preliminares sobre o direito da comunicacio

A liberdade de manifestag@o do pensamento ou de expresséo, a liber-
dade de opinifio e a liberdade de informaggo geral incluem-se na abrangéncia

9 Pinto, Paule Mota, “O Direito ao Livre Desenvolvimento da Personalidade ”,
Portugal-Brasil Ano 2000, pdg. 151

10 Pinto, Paulo Mota, op. cit. pdg. 160: "Na verdade, & concepcdo do direito ao
desenvolvimento da personalidade, consagrado no artigo 26.°, n.° I, da Constituicdo,
em termos semelhantes — na autonomizaciio das suas dimensdes relevantes como
direito fundamental -, aos reconhecidos para o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade previsio no artigo 2, § 1, da Lei Fundamental alemd, ndo constitui
obstdculo, em nosso entender, nem o facto de nosso legislador constituinte ter
ontitido o adjetive “livie” na formulacio desse direito, nem a integragdo de tal
direito no artigo 26.°, n.° 1, da Constituigiio, entre “outros direitos pessoais”
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do direito da comunicagio; esses e outros direitos sio tratados, como em
Afonso da Silva®, no conceito amplo de “liberdade de pensamento”.

Ampliando esta conceituagio singular ou pessoal, hi entendimen-
tos, inclusive do préprio Afonso da Silva, que inclui o direito da comunica-
¢&o nos direitos de liberdade coletivos; mas também Bonavides,'? depois de
transitar pelos direitos fundamentais de primeira e segunda geraciio, acaba
por tratar dos direitos individuais ou coletivos, entre estes dltimos incluindo
a “‘comunicagio”,

E neste sentido que se coloca Jorge Miranda, quando afirma que®:
“A liberdade de expressio e os direitos de informar e ser informado sio
individuais, ainda quando exercidos colectivamente ou institucionalmente.
Ja o direito de informar tanto pode ser individual quanto institucional. Mas
a liberdade de comunicagfo social, apresenta-se, necessariamente,
institucional, visto que pressupde organizacio (e organizagio de empresa),
ainda que dependa sempre de actividade de pessoas individualmente consi-
deradas (os jornalistas, os colaboradores e até os leitores, os ouvintes, os
telespectadores)”.

5.0. Consideracdes sobre um conjunto de opinies autorizadas

Para que se possa ter uma idéia do significado do comando constitu-
cional “livre"* desenvolvimento dg personalidade” e “liberdade da comuni-

11 Silva, José Afonso da, op.cit. pdg. 235.

12 Bonavides, Paulo, Curso de Direito Constitucional, Editora Malheiros, 3.% Edicdio,
Sdo Paulo 2003, pdg.569: “...Trata-se daquela que se assenta sobre a Sfraternidade,
conforme assinala Karel Vasgk, ¢ provida de uma latitude de sentido que nio
parece compreender unicamente a protegao espectfica de direitos individuais ou
coletivos™ * Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, & paz, ao mgio ambiente, & comunicacdo e ao patrimdnio comum
da humanidade”.

13 Miranda, Jorge, Manual de Direito Constitucionzal, Tomo 1V, 3.7 Edi¢do, Coimbra
Editora, Coimbra 2000, pdg. 456.

14 Pinto, Paulo Mota, O Direito ao Livre Desenvolvimento da Personalidade, Portugal-
Brasil 2000, pdg. 150: Muito embora nito conste a expressio “livre” na Constituicéo
Portuguesa, como jd referenciado supra, a expressao deve ser entendida como
estando presente. E, pdg. 155, Nota 14: Raciocinio semelhante deve ser feito em
relagdo a outras carias constitucionais, como a brasileira por exemplo, que embora
ndo tenham a disposicdo expressa, deve-se entender, pelo seu conjunto de
disposicdes, que tal protecdo constitucional se encontra contextualizada.
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cagao social”, far-se-4 em continuidade, uma leitura de alguns autores, entre
o0s quais varios constitucionalistas, com vista a sublinhar os entendimentos
comuns e, de igual modo, as divergéncias que possa haver entre eles.

E, para além das divergéncias e similitudes, buscar-se-4 levantar os valo-
res e as extensdes reais que se atribuem ao direito de “livre desenvolvimento da
personalidade” em confronto com o “direito da comunicacaio social”.

5.1. Excertos sobre direito de personalidade em Konrad Hesse

Aventurar-se pela doutrina germénica € sempre tarefa drdua, mesmo
que se faga através de traducBes de qualidade; entretanto, € perfeitamente
perceptivel que, em seu texto, Konrad Hesse!® trata o “Desenvolvimento
livre da personalidade” ac lado das liberdades individuais, concretamente
determindveis e limitadas.

Diz que, o artigo 2.°, alinea 1, da Lei Fundamental alemd, garante o
desenvolvimento livre da personalidade, limitados os direitos dos outros, a
ordem constitucional € a lei moral; ou seja, liberdade juridica, isto €, limitada.
Afirma Konrad Hesse que: “A determinagfio de seu conteiido concreto, que
passa por cima desse significado geral, causa, entretanto, dificuldades. Isso
vale, nomeadamente, para o desenvolvimento livre da personalidade em sna
limitacfo pela ordem constitucional'®,

E, partindo do enfoque analitico de decisSes do Tribunal Constituci-
onal, Konrad Hesse anuncia que: “A interpretaciio do artigo 2.°, alinea 1, da
I.ei Fundamental, pelo Tribunal Constitucional Federal, conduz 2 aceitaco
de um sistema de direitos fundamentais fechado, num sistema de valores e
pretensdes sem lacunas...!™

Acrescenta Konrad Hesse que: “Como liberdade de agio geral” os
direitos de livre desenvolvimento da personalidade sdo ilimitados e que ndo
hd agdio humana que nio esteja compreendida juridico-fundamentalmente,
no disposto pelo artigo 2.°, alinea 1, da Lei Fundamental.

15 Hesse, Konrad, Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da
Alemanha, Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre 1998,

16 Hesse, Konrad, op.cit. pdg. 325.

17 Hesse, Konrad, op.cit. pdg. 326.
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Por outro lado, essa concepgdo ampla parece restar contida, pelo
entendimento jurisprudencial do Tribunal Constitucional Federal, que vem
fazendo uma interpretagéio restritiva, firme no entendimento de que, o “de-
senvolvimento da personalidade” comporta contornos demasiado amplos.

Nessa linha de compreensio, prossegue Konrad Hesse: “Essas in-
consequiéncias e dificuldades deixam de existir em uma interpretagao restritiva,
que v€ o contedido do desenvolvimento livre da personalidade dentro de
barreiras da ordem constitucional na garantia da esfera da vida pessoal
mais estreita, naturalmente néo restringida ao desenvolvimento puramen-
te espiritual e moral somente pela Constituigio mesma limitada, que passa
por cima dos afiancamentos dos direitos de liberdade nomeados, &, a ser
concretizada, cada vez!8.”

E, prosseguindo neste direcionamento: “Uma tal interpretagio
corresponde 4 peculiaridade dos direitos fundamentais que, como direitos
subjetivos, em toda a parte, nomeadamente, porém, nos direitos do homem,
sao caracterizados por umarelacio pessoal que passa por cima da “liberdade
de ac@o geral’. Ela corresponde a peculiaridade dos direitos fundamentais
como garantias pontuais da liberdade de 4mbitos de vida, especialmente
importantes ou postos em perigo, que afiangam mais do que o direito de fazer
aquilo que nio estd proibido™.”

Ainda tratando de uma interpretag@o restritiva, prossegue Konrad Hesse:
“Elano torna as barreiras do artige-2.°, alfnea 1, da lei Fundamental, superfi-
ciais, porque desenvolvimento da personalidade livre, assim entendida, pode
infringir realmente a ordem cons?ﬁtucional, o direito dos outros ou a lei moral.
Finalmente, fica nessa interpretagiio mantida a fungfio do recurso constitucio-
nal como um intuito especial para a prote¢io dos direitos fundamentais.”?

O que € possivel constatar das licdes de Konrad Hesse a respeito da
interpretacio do artigo 2.°, alfnea 1, da Lei Fundamental alems e das decises
do Tribunal Constitucional Federal é que os textos constitucionais alemaes,
assim como o de grande niimero dos Estados atuais, assegura o “livre
desenvolvimento da personalidade™, entretanto, sfo rigorosos os limites
que devem ser considerados.

18 Hesse, Konrad, op. cit. pdg. 328.
19 Hesse, Konrad, op.cit. pdg. 328,
20 Hesse, Konrad, op. cit. pdg. 328.
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5.1.1. Excertos sobre direito da comunicacio em Konrad Hesse

Konrad Hesse em sua obra “Elemento de Direito Constitucional da
Repiiblica Federal da Alemanha”, nio trata especificamente da questio da
comunicagio social, de informdtica, de internet, de comunicagao de massa.
Vamos encontrar paralelo pelo enfoque das liberdades; mas af, a questio €
abordada de maneira esclarecedora e conveniente.

E entre as consideragbes que faz a respeito das liberdades que en-
contramos seu comentirio a respeito da “liberdade de opiniao”, que estd
protegida pelo artigo 5.°, alinea 1, da Lei Fundamental®: “a liberdade de
manifestagiio da opinifo e liberdade de informacio (frase 1), a liberdade de
imprensa e a liberdade de reportagem por radiodifusio e filme (frase 2); essas
liberdades s#o, pela proibigio de censura da alinea 1, (frase 3), refor¢adas ¢
asseguradas™.

E, prossegue, explicitando o alcance dessas garantias ¢ o alcance de
seu cariter duplo®:. “elas sio, por um lado, direitos subjetivos, e, precisa-
mente, tanto no sentido de direitos de defesa como no de direitos de coope-
ragao politica; por outro lado, elas séo prescrigdes de competéncia negativa
e elementos constitutivos da ordem democritica e estatal-juridica. Sem a
liberdade de manifestagio da opinido e liberdade de informacfo, sem liberda-
de dos ‘meios de comunicagio de massa’ modernos, imprensa, ridio e filme,
opinifo piiblica nfio pode nascer, o desenvolvimento de iniciativas e alterna-
tivas pluralistas, assim como ‘formagdo preliminar da vontade politica’ ndo
sao possiveis, publicidade da vida politica n3o pode haver, a oportunidade
igual das minorias nfo estd assegurada com eficicia e vida politica em um
processo livre e aberto nfio se pode desenvolver. Liberdade de opinidc &, por
causa disso, para a ordem democrética da Lei Fundamental ‘simplesmente
constitutiva”,

Acrescenta, ainda, Konrad Hesse?: “Porque a liberdade de informa-
¢ao & pressuposto de publicidade democritica; somente ¢ cidaddo informa-
do estd em condigdes de formar(-se) um juizo préprio e de cooperar, na forma
intentada pela Lei Fundamental, no processo democritico. Uma proibigio
geral de informagbes 4 imprensa e radiodifusio seria por isso, univocamente

21 Hesse, Konrad, op. cit. pdg. 302.
22 Hesse, Konrad, op. cit. pdg. 302/3.
23 Hesse, Konrad, op. cit. pdg. 305.
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inconstitucional. Por outro lado o artigo 5°, alfnea 1, frase 1, da Lei Funda-
mental, nio normaliza mandamentto para as autoridades estatais de informar,
sem exceciio, sobre tudo”,

Ajunta a essas afirmag@es, ainda, que**: “Além disso, exatamente na
imprensa mesmo sao formadas e difundidas opinides, de modo que ela é fator
essencial da formagfo de uma opinido publica; em conexio com isso, a impren-
sa € um dos meios mais importantes de critica e controle piiblico permanente”.

Oportuno, ainda, trazer uma importante consideragio, que faz Konrad
Hesse™: “Trata-se de proteger esses meios especialmente significativos da
dominagdo e do exercicio de influéncia estatal, de impedir o nascimento de
poder de opinido predominante, assim como, de assegurar que na oferta do
programa a multiplicidade das direcdes de opinidio existentes encontre ex-
pressdo em amplitude e integridade mdxima possivel e que, deste modo, seja
oferecida informagdo ampla. Desses mandamentos fundamentais resultam
critérios juridico-constitucionais mais importantes para a ordem da radiodi-
fusfio, cujo desenvolvimento est4 caracterizado por, apos as leis de radiodi-
fusfio estaduais novas, colocar junto acs entes de radiodifusio juridico-
publices tradicionais, organizadores privados e, desse modo, nascer na Re-
ptblica Federal um sistema de radiodifusao ‘dual”.

5.2. Excertos sobre direito de personalidade em J.J. Gomes Canotilho

O Professor José Joaquim Gomes Canotilho faz distin¢o entre direi-
tos fundamentais e direitos de personalidade; afirma que nem todos os direi-
tos fundamentais s@o direitos de personalidade. Embora entendendo que
estes (ltimos abarquem os Direitos de Estado, afirma que os direitos politi-
cos e os direitos de prestagﬁo,-ﬁor ndo serem atinentes ao ser como pessoa
estariam, tradicionalmente, afastados dos direitos de personalidade.

Alude a tendéncia de, cada vez mais, os direitos fundamentais tende-
rem a compor um direito geral de personalidade, como o direito “da pessoa
ser e a pessoa devir®®”. E, alude & LC 1/97, que autonomizou o direito ao
desenvolvimento da personalidade (art. 26.%/1).

24 Hesse, Konrad, op. cit. pdg. 305/306

25 Hesse, Konrad, op. cit. pdg. 307/8.

26 Canotitho, José Joaguim Gomes, op. cit. pdg.396: “O Prof. Canotitho fuz referéncia ao
Prof. Orlando de Carvalho, <Teoria Geral da Relacdio Juridica, Coimbra 1970, p.36>.



64 Revista Judicidria do Parand

Por outro lado, afirma que a separagio entre direitos fundamentais e
direitos de personalidade € visivel, quando se observa néo sé a ordem de
direitos subjetivos, mas, também de direitos objetivos, que justifica, entre
outras coisas o direito fundamental a pessoas coletivas e organizagtes de
trabalhadores, na Constituigio Portoguesa. :

Como se extrai, o Professor Canotilho faz a distingéo cldssica da dou-
trina alemd, sobre as chamadas garantias institucionais e os direitos funda-
mentais; as garantias juridico-pitblicas e as garantias juridico-privadas. Aduz
que as instituigBes, como tais, tém um sujeito e um objeto diferente dos
direitos dos cidadios.

Sdo vastos e minuciosos os ensinamentos do Professor Canotilho, o
que torna temerério fazer-se afirmagGes com base em referéncias isoladas;
entretanto, o que se pretende, para os limites desse trabalho, & tio somente
apontar o seu assentimento, de doutrinador, com a tendéncia de aproxima-
¢io cada vez maior entre os direitos de personalidade e os direitos funda-
mentais; 0 que teria se exteriorizado pela preocupagéo do legislador (LC 1/
97, art, 26.%/1).

5.2.1. Excertos sobre direito da comunicaciio em J.J. Gomes Canotilho

O que se encontra em Gomes Canotilho, que tange a comunicagio
social & a sua “Funcio de defesa ou de liberdade™”: “A primeira fung¢go dos
direitos fundamentais - sobretudo dos direitos, liberdades e garantias — € a
defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante os poderes do Estado
(e de outros esquemas politicos coactivos)”.

Estar-se-ia ai, diante de direitos fundamentais que cumprem a fungéo
de “direitos de defesa” dos cidaddos, sob uma dupla perspectiva®: “(1)
constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa
para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias des-
tes na esfera juridica individual: (2) implicam num plano juridico-subjetivo, o
poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e
de exigir omissdes dos poderes ptblicos, de forma a evitar agressdes lesivas
por parte dos mesmos (liberdade negativa). Assim, por ex. o art. 37 da CRP

27 Canotilho, J.J. Gomes, op. cit. pdg. 407.
28 Canotilho, J.J. Gomes, ap. cit. pdg. 408.
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garante subjetivamente: (a) direito de exprimir e divulgar livremente o pensa-
mento pela palavra, pela imagem ou por quaiquer outro meio (liberdade posi-
tiva); (b) direito de a liberdade de expressdo e informagio se feita sém impe-
dimentos ou discriminages por parte dos poderes puiblicos (liberdade ne-
gativa). Além disso, imp&e-se objetivamente aos poderes piiblicos a proibi-
¢io de qualquer tipo ou forma de censura (cft. art. 37.9/2)”.

Encontra-se, ainda, em Gomes Canotilho, quando trata no Titulo 3,
Capitulo 1, “B. Hist6ria ¢ Meméria”, ‘9. Geratividade geracional: os direitos
da terceira geragio”, referéncia ao direito & comunicagio®: “A discussio
internacional em torno do problema da autodeterminacio, da nova ordem
econdmica internacional, da participagio de direitos de terceira geragao (ou
quarta gera¢#o): direito & autodeterminago, direito ao patriménio comum da
hnmanidade, direito a um ambiente saudével, direito & comunicacig, direito
a paz e direito ao desenvolvimento,” (grifei).

No entanto, Gomes Canotilho tem postura critica em relagdo 3 nature-
za desses direitos, de terceira geragdo, especialmente em relagio pré-com-
preensdio que estd subjacente, pois cla sugere a perda de relevincia e até a
substituicdo dos direitos das primeiras geragges.

5.3. Excertos sobre direito de personalidade em Jorge Miranda

Para Jorge Miranda® “dirgjto de personalidade” é conceito afim do
de “direitos fundamentais”. E, refere uma gama alargada de opinides em
que o conceito estaria presente: “pelo simples fato de nascer e morrer
(Cabral de Moncada); aspectos imediatos da exigéncia de integragio do
homem (Gomes da Silva); sdo condigtes essenciais ao seu ser e devir
(Orlando de Carvalho); revefim o contetido necessdrio da personalidade
(Adriano De Cupis); sdo emanagBes da personalidade humana em si (Oli-
veira Ascensio); sdo direitos de exigir de outrem o respeito da prépria
personalidade (Adriano Vaz Serra); t8m por objeto, nio algo de exterior ao
sujeito, mas modos de ser fisicos e morais da pessoa (Adriano De Cupis);
ou bens da personalidade fisica, moral e juridica {Carvalho Fernandes);
ou manifestagtes parcelares da personalidade humana (Rabindranath
Capelo de Souza); <<direitos origindrios>> do Colégio de Seabra (Dias

29 Canotilho, J.J. Gomes, op. cit. pdg. 386.
30 Mirgnda, Jorge, op.cit. p. 58 ¢ seguintes.
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Ferreira); uma das expressdes da visdo antropocéntrica ou
<<individuocéntrica>> que o enformava (Cabral de Moncada)”.

Vai buscar no Cédigo Civil de 1966 a consagragio formal e nominal
desses direitos, que nio traduzem mais meras conquistas doutrinais a mar-
gem da lei, tal qual os <<direitos origindrios>> - direito de existéncia, 0
direito de liberdade, o direito de associacio e o direito de defesa (arts. 359 ¢
segs. do Cadigo de 1867).

Trata das atuais disposi¢bes do Cédigo Civil; prote¢io contra a ofen-
54 a pessoas ji falécidas; o direito ao nome e ao pseuddnimo; a reserva do
conteiido de cartas-missivas e outros escritos confidenciais; o direito a ima-
gem e a reserva sobre a vida privada. Admite que podem, ainda, ser aditados
outros direitos e comenta a tendéncia de alargamentos da “figura”, da exis-
téncia ou ndo de um direito geral de personalidade.

Faz observages a respeito do alargamento dos direitos de persona-
lidade e de sua qualificagio como direitos subjetivos, tendo em conta que o
objeto destes direitos se confundem com a prépria personalidade ou com
suas manifestacdes especificas. E aduz que, desse modo, 0s direitos de
personalidade adquirem relevincia constitucional, seja a titulo geral, sejaa

titulo especial.

Nessa linha de entendimento, relaciona direitos como o direito & vida;
direito 2 integridade pessoal; ao desenvolvimento da personalidade, a capa-
cidade civil, a0 bom nome e reputagdo, A imagem, i palavra e-a reserva da
intimidade da vida privada; o direito & liberdade e & seguranga; certas garan-
tias relativas A informética; o direito de resposta, a liberdade de consciéncia,
de religifio e de cuito, 2 liberdade de criagdo cultural, a liberdade de aprender
e ensinar, a liberdade de escolha de profissdo, o direito ao trabalho, o direito
ao ambiente, o direito 4 educagdo e i cultura fisicae ao desporto.

Por outro lado, afirma que a despeito de largas zonas de coincidéncia,
ndo sio, contudo, assimildveis direitos fundamentais e direitos de persona-
lidade; e, para arrimar este entendimento, traz outros direitos que extravasari-
am do Ambito dos direitos de personalidade, tais como, o direito de acesso a0s
tribunais; o direito 3 cidadania; as garantias da liberdade e da seguranca; a
liberdade de imprensa; o direito de antena; os direitos politicos; a grande
maioria dos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores e dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e os direitos fundamentais dos administrados.
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Entende que os direitos fundamentais e os direitos de personalidade
sd0 distintos, quanto ao sentido, & proje¢do e & perspectiva; sendo que os
primeiros pressuporiam relagdes de poder e os direitos de personalidade
relaces de igualdade. Os direitos Fundamentais teriam uma incidéncia
publicistica imediata, mesmo quando ocorram efeitos nas relagtes entre os
particulares, os direitos de personalidade uma incidéncia privatistica, ainda
quando sobreposta ou subposta 4 dos direitos fundamentais.

Jorge Miranda, com algumas ressalvas, e de maneira um tanto quanto
desassumida, afirma que os direitos de personalidade pertencem ao dominio
do Direito Civil, a0 passo que os Direitos Fundamentais pertencem ao Direi-
to Constitucional.

5.3.1. Excertos sobre direito da comunicacfio em Jorge Miranda

No capitulo terceiro, de sua obra, supra referida, preleciona Jorge
Miranda, ao tratar dos “Direitos fundamentais de comunicagio social”, que
aliberdade de expressio abrange qualquer exteriorizag@o da vida prépria das
pessoas, e, inclui nesse compartimenta a “liberdade de expressdo, de infor-
magio e de comunicac#o social”.

Qualquer exteriorizac&o da vida prépria das pessoas, tais como cren-
gas, convicgdes, idéias, ideologias, opinides, sentimentos, emogdes, atos de
vontade, revestidos de quaisquer,formas, oral, escrita, imagem ou gesto,
estaria abrangida pela liberdade? de expressio.

E, afirma: E, sem liberdade de expressio atinge-se o direito ao desen-
volvimento da personalidade Lart 26.°,1n.° 1, de novo).*

Prossegue dizendo que a liberdade de informaciio consiste na
interiorizagdo, na prevaléncia do elemento cognoscitivo, que envolve o di-
reito de informar e de ser informado; correspondendo o exercicio, primeiro
do direito a uma atitude ativa e relacional, o segundo a uma atitude ativa e
pessoal e o terceiro a uma atitude passiva e recepticia.

Por ultimo, ao tratar da liberdade da comunicacio social, afirma que:
*“A liberdade de expressio e os direitos de informar e de ser informado séo

31 Miranda, Jorge, op. Cit. p. 454,
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individuais, ainda quando exercidos coletiva ou institucionalmente. Ji o
direito de informar tanto pode ser individual quanto institucional. Mas a
liberdade de comunicagio social, essa se apresenta, necessariamente,
institucional...”

Para Jorge Miranda a liberdade de comunicacio social € ambivalente
envolve um feixe de direitos e traduz-se, a0 mesmo tempo, num fendmeno de
poder. Entende que para os cidaddos em geral o direito de se informar surge
como um direito negativo, de ndo terem impedimentos ou sangdes; para os
jornalistas o direito de se informar teria dupla vertente, a negativa e a positi-
va, esta dltima envolvendo o direito de acesso s fontes de informagdo.

Por oposigdo aos regimes autoritirios ou totalitdrios (o que €
guestiondvel ), afirma que: “Nos regimes democriticos pluralistas atuais
(produto da passagem do governo representativo cldssico ou burgués i
democracia representativa e com maior ou menor influéncia de Estado Soci-
al), a liberdade de informacéo adquire um relevo crescente ligado a formag&o
da vontade popular; realgam-se as estruturas institucionais e organizatdrias;
a comumicagio social como um todo torna-se objeto de Constituigio Mate-
rial e desenvolvem-se mecanismos de auto e hetero-regulagfo”.

Arremata, Jorge Miranda que: “Ao lado das transformagGes politi-
cas, avultam as mudangas tecnolégicas e, nos iltimos anos, o extraordindrio
incremento da informética e da eletr6nica. Ter-se-4 chegado aquilo a que se
vem chamando, com mais ou menos rigor, a <<sociedade da informacgio>>,
associada a globalizagdo.

Neste enfoque, adota-se as consideragées feitas por Jorge Miranda,
que assevera: “Excederia o escopo deste Manual examinar as conseqii€nci-
as (positivas ou negativas) de todas essas transformagdes para os direitos
fundamentais”.

32  Ellul, Jacques, Propaganda — The formation of men’s attitudes, VintagesBooks,
New York 1973. Pdg. 237: “On one fact there can be no debate: the need of
democracy, in its present situation, to ‘make propagande’. We must understand,
beside that private propaganda, even more than governmental propaganda is
importanily linked to democracy”.
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5.4. Excertos sobre direito de personalidade em Rabindranath Valentino
Aleixo Capelo de Souza

Evidentemente, nio hd aqui a pretensdo de se fazer uma sintese da
obra de Capelo de Souza, como de resto vem-se ressalvando em relagio a
todos os autores aqui analisados; o propdsito é de, tio somente, alinhavar
alguns elementos do direito de personalidade, os mais bdsicos, e buscar a
correspondéncia que o préprio autor lhes d4, face & comunicac#o social, af
inserida a liberdade de expressio e de informagio.

No capitulo introdutério, de sua conhecida obra “O Direito Geral de
Personalidade”, Capelo de Souza inicia por indagar qual o objeto do estudo
do “direito de personalidade” e, de inicio, estabelece que o conceito nio &
univoco, ainda que para efeitos exclusivamente juridicos®.

E, ap inicio de sua vasta reflexiio, ao fixar a metodologia de seu traba-
lhe, afirma: “O que eleva a altos niveis de dificuldades ndo s o problema da
<<pré-compreensdo>> (Vorverstindnis) do referente <<personalidade hu-
mana>> entendido e subentendido nos textos legais em causa, mas também
o problema da compatibilidade e interagdes da pré-compreensio desse quid
ontolégico extralingtiistico com a pré-compreens&o da juridicidade em geral,
na sua unidade de ordem e de sentido e na sua ligaciio 4 vida” social efetiva,
ou seja, com fundamento ou exigéncia juridico-material do conjunto de res-
postas juridicas possibilitadoras do modo social de viver de todos os ho-
mens da nossa comunidade juridica, que subentende necessdrios compro-
missos a nfvel individual. Para além do que, muitas das complexas ou difusas
situagdes da vida real ligadas diretamente i personalidade humana dificil-
mente 530 traduziveis ou comandéveis a nivel de discurso (e mais dificilmen-
te a nivel de discurso juridico), necessariamente redutor da realidade, e situ-
agdes hd v.g. do foro fntimé*ou transcendental das pessoas ou do trato
sacial que escapam ao dominio da juridicidade, ndo sem que nos interrogue-
mos acerca do critério desta®".

Em continuidade, estabelece que: “E, pois, linear que a personalidade
humana, enquanto também objeto da tutela do Direito, tem uma estrutura &

33 Capelo de Souza, Rabindranath Valentino Aleixo, Direito Geral da Personalidade,
Coimbra Editora, Coimnbra 1995, pdg. 13.

34 Capelo de Souza, op. cir. pdg. 16/17.

35 Capelo de Souza, op. cit. pdg. 18.
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uma dinimica bern mais complexa do que a2 dos demais objetos juridicos, v.g.,
das coisas das prestagBes. Assim, a pré-compreensio da realidade humana
subjacente 3 idéia da tutela ou do direito geral de personalidade terd de
tomar em conta as aquisi¢des e as metodologias das ciéncias da natureza
relativas & Physis do homem e das ciéneias sociais ligadas ao Ethos do
homem, que nos déem nfio sé a fenomenologia das relagdes humanas de
personalidade (ou, se se quiser, das situagbes humanas com interages dire-
tas ao nivel das personalidades dos respectivos sujeitos), carecidas de tute-
la juridica ora em causa, mas também a etiologia, as circunstincias e as
conseqiiéncias dessas relagdes ou situaces™.”

Avangando, um pouquinho mais nessa breve investida que se faz ao
trabalho de Capelo de Souza, como forma de ajuntar elementos a respeito do
' tema, vale trazer aqui o seu entendimento: “De todo 0 modo, a reconstrugio
ou a explicitagio do sistema juridico relativo a tutela da personalidade huma-
na far-se-2 em conexio com a dilucidacio dos problemas prdtico-
normativos, que justificam cada uma das normas desse sistema, de modo a
apurar a respectiva ratio legis e a tornar operével o sistema da sua aplicagio
aos fatos. Isto, quer na concretizagio de critérios jurfdicos constituidos ou
preexistentes, quer na elaborac&o dos proprios critérios juridicos no case de
existéneia de lacunas infra legem soluciondveis por integracfo analSgica
(art. 10.%,n.° 1, CC). Nos casos de constitutivo desenvolvimento normativo
devido A existéncia de lacunas praeter legem a <<criagdo>> da norma pelo
intérprete processar-se-d dentro do espirito do sistema {art. 10.%, n.° 3, CC),
mas também aqui cumpre indagar das questfes que os interesses e exigénci-
as de ordem prética da drea em causa colocam, geral ¢ abstratamente, &
respectiva normatividade. '

5.4.1. Excertos sobre direito da Comunica¢io em Rabindranath Valentino
Aleixo Capelo de Souza

Prosseguindo com o objetivo de apontar alguns elementos de forma
perfunctdria das considerag8es de Capelo de Souza, com vistas a elaborar
uma avaliagfo da inter-relagdio dos direitos de personalidade e direitos da
comunicagdo social, buscar-se-4 garimpar na sua obra as referéncias que se
pretende enfocar.

36 Capelo de Souza, op. cit. pdg. 272/273.
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E, como o interesse estd direcionado para uma abordagem ampla, o
trabalho fica facilitado, porque ndo hd muito a ser levantado; no fndice
ideografico da obra, a ‘entrada’ “comunicagdo social” ndo est4 contemplada
e, a ‘entrada’ “meios de comunicagio social” direciona para as mesmas con-
sideragOes das ‘entradas’ “liberdade de expressiio™ e “liberdade de informa-
¢HO”.

Assim, a esse respeito diz que®®: “Com a liberdade de expressao e de
informagdo garante-se a liberdade de pensamento na sua vertente de inser-
¢io social, ou seja, a autodeterminagio de cada um a exprimir e a divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela escrita, pela imagem ou por
qualquer outro meio, bem como as autonomias complementares em matéria
de cada um poder informar, informar-se e ser informado; e, ainda, de poder
responder e retificar”.

Referéncia interessante encontra-se no item 3.4.2. “d™%7, quando
Capelo de Souza trata da “personalidade humana nascida com vida” e da
“interioridade e exterioridade da personalidade humana®. Esclarece que: *“...
a protecdo da personalidade humana no nosso sistema juridico se inter-
relaciona com imperativos também juridicos de sobrevivéneia da prépria
espécie humana e de defesa e promogdo de todos e cada um dos homens e
também com o teor das relagdes e influéncias econdémicas, ideoldgicas e
culturais entre os povos, quer as de avaliagdio global positivas quer as nega-
tivas, relativamente as quais a nossa comunidade juridica detém,
jurisgenesicamente, um poder-deyg;, face particularmente a cada um de seus
membros, de tutelar e promover as relagdes consideradas em geral benéficas
ao respeito e desenvolvimento di personalidade humana na Stica portugue-
sa e de interditar e sancionar as que, internamente, sejam também em geral

ar
™

i

37 Capelo de Souza, op. cit. pdg. 187,

38 Andrade, José Carlos Vieira de, Os direitos Sundamentais na Constitui¢do
Portuguesa de 1976, Editora Almedina, 2.% Edicido, Coimbra 2001, pag. 34. "Os
argumentos criticos que surgem no debate sobre o ‘wniversalismo’ dos direitos
humanos s@o diversos: desde a consideraciio de que se trata de questdo de direito
interno, até & incompatibilidade com as necessidades de concentracdo do poder
para promogic (prioritdria) do desenvolvimento econdmice, passando pela recusa
da ‘arrogdncia’ imperialista do Ocidente, em face das suas tradicdes milenares e
do seu direito & autodeterminagdo, bem como pelo reptidio do conceito de direitos
em voga, tido como excessivamente liberal ¢ individualista, preferindo-lhe
concepgdes prdprias de ‘bem estar espiritual e material da Humanidade’ e de
“interesses funnanos vitais’, em contextos de comunidades Samiliares e politicas
solidas”.
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consideradas prejudiciais & personalidade humana (na perspectiva portu-
guesa), e injustificadas face ao direito infernacional”.

E, nas notas, refere-se & dependéncia econdmico-politica face a quais-
quer Estados ou grupos muitinacionais e s modernas formas de coloniza-
¢do lingiifstica e cultural; cita legislagdo de proteco dos valores culturais
que exprimem 2 identidade nacional.

5.5. Excertos sobre direito de personalidade em José Carlos Vieira de
Andrade

Em Vieira de Andrade, tem-se mais clara a nogio das diferengas em que
se encontram as pessoas € as “nagdes”, no que concerne aos direitos funda-
mentais e mixime os direitos de personalidade; esti claro no seu texto, que os
direitos fundamentais estdo inscritos numa “consciéneia juridica universal™®.

Esclarece que hd um conjunto de direjtos fundamentais do qual de-
correm todos os outros, trata-se do conjunto de direitos que estdo mais
intimamente ligados com a dignidade da pessoa humana e sem 0s quais 0s
individuos perdem a sua qualidade de homens. E, afirma: “... esses direitos
(pelo menos esses) devem ser considerados <<patrimonio espiritual comum
da humanidade>> e nfio admitem, hoje, nern mais de uma leitura, nem pretex-
tos econbmicos ou politicos para a violagdo do seu contetido essencial®.

39 Andrade, José Carlos Vieira de, op. cit. pdg. 34. “Fermam um c6dige moral
minimo da comunidade internacional (Michel Walzer). Nesse sentido, jé Rui Machete,
ob. cit. p. 43 ¢ s55., que concluta gue as confrontagGes a respeito dos direitos do
homemn eram, nesse campo, a confrontacdo entre o5 sistemas democrdticos € os
poderes totalitdrios. No dizer do Secretdrio-Geral da ONU, Kofi Anan, ndo sio os
povos, mas seus lideres, que cotttestam politicamente nalgumas dreas do globo o
movimento internacional pelos direitos humanos — afirmagdo que deve ser
entendida como expressdo da idéia de que o relativismo cultural ndo pode ser
utilizado para justificar a arbitrariedade despdtica”.

40 Andrade, José Carlos Vieira de, op. cit. pdg. 329. “Pense-se por exemplo, na
consagragdo expressa como direito fandamental da liberdade de iniciativa privada
(artigo 61.°), que foi fruto da revisio constitucional de 1982 (embora, para nés,
essa caracteriza¢do jé resultasse da conjugagdo do artigo 17.° com o n.° 1 do
primitivo artige 85.%), o mesmo se podendo dizer da liberdade de ensino particular
laico {agora no n.® 4 do artigo 43.°), dos direitos ao desenvolvimento da
personalidade, & capacidade civil, & cidadania, 4 imagem e a palavra (artigo
26.°, n.° 1), bem como da eliminac@o de algumas restrigoes ao direito de
propriedade {(cf. o antigo n.° 2 do artigo 82.°) ¢ da proibi¢do da radiotelevisio
privada (antigo artigo 38.°, n.® 7). (grifei).
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E, na sua rica obra, Vieira de Andrade trata com renovada atualidade,
dos direitos fundamentais, a nivel internacional, comunitdric e na ordem
constitucional portuguesa; entretanto, dado o limitado interesse e a
abrangéncia que se busca, importa pontilhar a referéncia que é feita quando
no Capftulo X, trata “A tutela dos direitos, liberdades e garantias”, no sub-
item “A protego juridico-institucional” *%: “Ora, no que toca ao dominio dos
direitos, liberdades e garantias, deve entender-se que os preceitos constitu-
cionais podem, desde logo, ser modificados em pormenores ou aspectos
secundérios ou sofrer meras correcgdes formais, que constituam <<simples
revisdes>> e ndo verdadeiras <<alteragdes>> constitucionais. Por outro
lado, também ndo se pode deixar de admitir que o poder de revisio venha
alargar o dominio garantido pelos direitos, liberdades e garantias, incluindo
outros direitos no catdlogo ou levantando restrigdes anteriormente existen-
tes, porque € esse o sentido da garantia constitucional®’.

5.5.1. Excertos sobre direito da comunicacio em José Carlos Vieira de
Andrade

De igual modo é preciso garimpar, mas, néo é dificil localizar as referén-
cias que Vieira de Andrade faz em relagfio 3 comunicagio. Em seu capitulo II,
“Os direitos fundamentais no contexto de sua evolugio histérica”, nos sub
itens 2. “O processo de democratizagio” e 3. “Os fendmenos de socializacio”.

Noitem 2.3. refere-se ao que chama de “aquele que é talvez o aspecto
mais significativo da influéncia d8 fator democrético, porque modifica o
proprio sentido dos direitos fundamentais — ao lado de uma dimensdo sub-
Jetiva, tende agora a reconhecer-se-lhes uma dimensio objetiva™.

Afirma Vieira de Andrafle que nessa seqtiéncia histérica, os “direitos
fundamentais” que eram posicées do individuo perante e conitra o Estado,
destinados a salvaguardar esferas privadas de autonomia, que
correspondiam, afinal no seu conjunto,  autonomia liberal da propria socie-
dade em face do Estado. Porém, ao valorizar-se um cetto sistema de organi-
zagdo da vida politica e de legitimago do poder, os direitos fundamentais, e,
em particular a igualdade de todos no uso e fruigio desses direitos, passa-
ram a estar intimamente ligados & forma de governo”.

41 Andrade, José Carlos Vieira de, op. cit. pdg. 4.
42 Andrade, José Carlos Vieira de, op. cit. pdg. 54.
43 Andrade, José Carlos Vieira de, op. cit. pag. 54.
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E nesse prosseguir afirma Vieira de Andrade que: “A democracia
torna-se, neste contexto, uma condi¢do ¢ numa garantia dos direitos funda-
mentais e, em geral, da prépria liberdade do homem. Ela €, ou passa ser, por
isso, um elemento de conformago do seu préprio contetido e um critério de
seu bom exercicio — os direitos fundamentais vao até onde, e podem ser
exercidos na medida em que contribuam para a manutengio ou o fortaleci-
mento do sistema democritico®”.

E, por fim, chegando ao ponto que buscamos (direito da comunica-
¢do) e visando contrastar de forma analitica com o conceito de “livre desen-
volvimento da personalidade”, assim se expressa Vieira de Andrade: “A
superacio do liberalismo ndo foi, contudo, apenas ma obra politica. Foi a
prépria sociedade liberal que ruiu, substitnida por uma nova ordem a que se
convencionou chamar <<sociedade técnica de massas>>. A industrializagio
e o progresso técnico desenraizaram os homens de suas terras, amontoaram-
nos nas cidades, impuseram-lhes um ritmo acelerado de vida e desenharam-
lhes os horizontes de um bem estar material. Privados do seu espago e do
seu tempo, arregimentados em estruturas intermédias, desde a fabrica ao
sindicato e ao partido, dirigidos e controlados pela publicidade (propagan-
da) e pelos meios de comunicagio de massa que lhes ditam as idéias e os
produtos prontos a consumir — os homens dissolvem-se na sociedade ¢ nela
encontram o seu destino. O individuo torna-se um ser dependente, nma

espécie-tipo do género humano™.*

5.6. Excertos sobre direito de personalidade em José Afonso da Silva

Ainda que niio trate do direito da personalidade como categoria
autonoma, Afonso da Silva, acaba por referir-se A personalidade, quando
trata no Titulo IL, *“Dos direitos e deveres individuais e coletivos”, Capitulo
1, “Fundamentos constitucionais”, “Classificagio dos direitos individuais®™:
“Os direitos que tém por objeto imediato a seguranga, por exemplo, parece
incluir-se todos no campo das garantias individuais, e como tal serio estu-
dados em outro lugar. Mas é necessdrio ter em mente que o direito 4 seguran-
¢a af enunciado contém implicito um direito fundamental do individuo, que,
assim, nio aparece nas classes indicadas no caput do artigo. Teremos, pois,

44 Andrade, José Carlos Vieira de, op. cit. pdg. 53.
45  Silva, José Afonso da, op.cit. pdg. 192/3.
46 Silva, José Afonso da, op.cit. pdg. 193,
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que tentar aflord-los aqui, j4 que sio de extrema importincia para o respeito
2 personalidade. Faremos isso, contudo, mantendo a base da classificagio
constitucional, pois outra seria to relativa e imperfeita como ela”. (grifei).

Como se vé, nio s6 admite Afonso da Silva o respeito 4 personalida-
de, mas, complementa dizendo que a Constitui¢io admite a proteciio a ou-
tros direitos que néo estejam expressamente enumerados®; “Levaremos em
conta também a circunstincia de a Constitni¢io mesma admitir outros direi-
tos e garantias individuais nio enumerados, quando, no § 2.° do artigo 5.°,
declara que os direitos e garantias previstos neste artigo ndo excluem
outros decorrentes dos principios e do regime adotado pela Constituicdo
e dos tratados internacionais em que a Repliblica Federativa do Brasil
seja parte”.

Se esta referéncia, ji dd a indicagiio da abrangéncia que The faculta
extrair do texto constitucional uma protegao a personalidade, mais evidente
ainda se torna o foco, quando Afonso da Silva aborda a questdo “Da famfilia,
da crianga, do adolescente e do idoso”, no Capitulo IV.

No item {2.) “Tutela da crianga e do adolescente” extrai-se os
direcionamentos que possibilitam o entendimento de que, atendidos os
direcionamentos constitucionais, é possivel conceber-se 0 “livre” desen-
volvimento da personalidade, como se v&¥': “Essa familia, que recebe a pro-
tecio estatal, ndo tem s6 direitos. Tem o grave dever, juntamente com a
sociedade e o Estado, de assegurar com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente enumerados no art. 227: “direito 3
vida, & sadde, 4 alimentag&o, & educagfo, ao lazer, A profissionalizagfio, 4
cultura, & dignidade, ao respeito, 4 liberdade e 4 convivéncia familiar e comu-
nitdria. Colocd-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, explo-
racdo, violéncia, crueldade e’%pressﬁo € exigéneia indeclindvel do cumpri-
mento daquele dever™.

5.6.1. Excertos sobre direito da comunicaciio em José Afonso da Silva

Encontra-se em José Afonso da Silva, no Capitulo destinado ao “Direi-
to de liberdade”, mais especificamente no item “liberdade de pensamento”,

47 Silva, José Afonso da, op.cit. pdg. 823.
48 Silva, José Afonso da, op.cit. pdg. 242.
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sub-itens “liberdade de comunicag¢o”, que aqui interessa; e de onde se
extrai o excerto que segue®: “A liberdade de comunicagdo consiste num
conjunto de direitos, formas, processos e veiculos, que possibilitam a coor-
denagio desemb’arag_ada da criacio, expressiio e difusdo do pensamento e
da informag@o. E o que se extrai dos incisos IV VIVIX, XITe XV do art. 5.°
combinados com os arts. 220 a 224 da Constitui¢io. Compreende ela as
formas de criagdo, expressdo e manifestaciio do pensamento e de informa-
¢do, e a organizacgdo dos meios de comunicagdo, esta sujeita a regime juridi-
co especiat de que daremos noticias no final desse tépico™.

E bem verdade que as abordagens a respeito dos direitos fundamen-
tais se faz em Afonso da Silva, como de resto, ocorre com praticamente todos
os autores, de forma dispersa, ou descontinuada, ji que a andlise feita, estd
orientada ao enfoque aqui pretendido.

Por isso, passa-se diretamente para a abordagem que Afonso da Silva
faz a respeito de “Os direitos coletivos”, “Direitos coletivos e liberdade de
expressdao®: “A categoria dos direitos coletivos como espécie dos direitos
fundamentais do homem comega agora a se forjar e a merecer consideragiio
constitucional especifica. J4 em anteriores edigdes deste livro, destacamos
as liberdades de expressdo coletiva, tais as de reunido e de associagao™.

E, avancando para a drea de interesse, importa abordar o comentério
de Afonso da Silva, a respeito do direito i informacio®: “Fizemos antes
estudo sobre a liberdade de informagdo observando que seria necessdrio
distinguir entre ela e o direito & informacdo. Freitas Nobre ji dissera que “a
relatividade de conceitos sobre o direito & informagao exige uma referéncia
aos regimes politicos, mas, sempre, com a convicgio de que este direito néo
é um direito pessoal, nem simplesmente um direito profissional, mas um
direito coletivo’. Issoporque se trata de um direito coletivo da informacio
ou direito da coletividade & informagio. O direito de informar, como-aspec-
to da liberdade de manifestagio de pensamento, revela-se um direito indivi-

49 Silva, José Afonso da, op.cit. 257/8.

50 Silva, José Afonso da, op. cit. 258/9.

51 Ferreira Filko, Manoel Gongalves “Aspectos do Direito Constitucional
Contemporineo”, Editora Saraiva, Sio Paulo 2003, pdg. 284: “O exame, por
outro lado, desses direitos fundamentais enunciados em 1988 provoca diividas se
muitos deles sito realinente direitos fundamentals.... A ndo ser que desvalorize o
sentido de “fundamental”, tornando-o ndo equivalente a “essencial”, mas a
meramente “importante”. E ainda assim...
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dual, mas ji contaminado de sentido coletivo, em virtude das transforma-
¢oOes dos meios de comunicagio, de sorte que a caracterizagio mais moderna
do direito de comunicagdo, que especialmente se concretiza pelos meios de
comunicagio social ou de massa, envolve a transmutagio do antigo direito
de imprensa e da manifestagio do pensamento, por esses meios, em direitos
de feigdo coletiva. Albino Greco notou essa transformacao: ‘J4 se observou
que a liberdade de imprensa nasceu no inicio da idade moderna e se concre-
tizou — essencialmente — num direito subjetivo do individuo de manifestar o
proprio pensamento: nasce, pois, como garantia de liberdade individual,
Mas, 20 lado de tal direito do individuo, veio afirmando-se o direito da
coletividade 4 informagio™.

6. Ouiras visoes sobre os direitos de personalidade

Muito embora o enfoque da protegdo da personalidade e de seu de-
senvolvimento possa encontrar terreno fértil nos estudos e investigactes
que buscam privilegiar um avango sempre maior, em termos de garantia, nfo
s desse direito, mas da generalidade dos direitos fundamentais, como for-
ma mesmo de um evolutivo aperfeigoamento constitucional; a verdade & que
a questiio ndo € pacifica e n3o € raro encontrar-se respeitdveis opinides que
apontam para caminhos particularizados, com respeito a estas questdes.

Nesse sentido a manifestagio de Manoel Gongalves Ferreira Filho
para quem, na carta constituciong,l;.brasileira de 1988, ocorreu excessiva in-
clnsio de direitos, na categoria de direitos fundamentais, verdadeira “infla-
¢30”, 0 que acabaria por traduzir uma vulgarizacio desses direitos.’!

Em outro enfoque, nig de vulgariza¢io mas, até mesmo, pondo em
questdo a substincia e entefillimento do instituto, a observagio de Diogo
Leite de Campos de que seriam: Os Direitos da Personalidade: Categoria em
Reapreciagdo” 52

52 Campos, Diogo Leite de “Nés — Estudo sobre os direitos das pessoas”, Editora
Almedina, Coimbra 2004, pdg. 151: “De instrumentos de defesa do ser humano
contra a omuipoténcia do soberano e contra a agresséio dos outros, estio sendo
transformados em expressdo da omnipoténcia do individuo, da sua soberania
absoluta sobre o e e os outros”,

53 Ellul, Jacques, op. cit. pdg. 90: “For propaganda succeed, a society must first

have two complementary qualities: it must be both an individualist and a mass
sociely. These two qualities are often considered contradictory. It is believed that an
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7.0. Dos questionamentos postos em causa

Lancados alguns balizamentos tedricos, € chegado o momento de
trazer ao conjunto de consideragBes algumas questdes que sdo relevantes,
do ponto de vista da abordagem aqui pretendida e que se prestam 4 uma
confrontagio com as disposi¢bes de ordem legal ¢ doutrindria, que confor-
mam a matéria dos direitos fundamentais e, mais especificamente, do direito
da personalidade.

As considera¢@es que aqui serdo carreadas sfio aleatérias ¢ podem
ndo representar um conjunto, rigoroso e concatenado, de acontecimentos
que configurem o cerne de uma problemética que parece preocupar nio s6,
juristas mas, tambérm, especialistas em outras disciplinas, especialmente, a
da comunicagio social.

Esta dltima, principalmente, é que se quer realgar, em relagdo aos
direitos de personalidade, dada a magnitude da comunicagio no arcabougo
social, mas, mais especificamente na formagio da personalidade, on melhor,
no desenvolvimento da personalidade.

Para a finalidade desse breve estudo, os tépicos que serdo trazidos a
seguir, serfio suficientes para estabelecer uma linha de indagagdo, sobre a
qual se anteporiio as disposigdes que abrigam a matéria, como forma de
avaliagfo da eficiéncia e da adequacgho dos conceitos legais abstratos, em
relagio ao confronto dos direitos postos em causa.

7.1. Fragmentos de “formacio da atitude dos homens” em Jacques Ellul

A despeito de um certo lapso temporal bastante considerdvel, ja que
a primeira edigio de “Propaganda — The formation of men’s attitudes™ de

individualist society, in wich the individual is thought to have a higher value than
the group, lends to destroy groups that limit the individual’s range of action,
whereas a mass society negates the individual end reduces him to a cyfher”. Pdg.
99: “We must add to all this the problem of public opinion. We have already said
that, on the one hand, propaganda is no longer primarily a matter of opinion, and
that, on the other, the exixtence of a public opinion is connected with the appearence
of mass society.” Pdg. 102: “Finally, one more condition is basic for propaganda.
We have just stated again that opinion cannot form itself in entire societies unless
mass media of commurication exist. This much s evident: without the mass media
there can be no modern propaganda.”
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Jacques Ellul, foi de 1965 e a que ora nos serve de apoio ter sido editada em 1973,
pela Iucidez das abordagens e pelo fato de ainda haver atualidade, pelo menos
na projeco que fez 4 época a respeito da necesséria completude ou integralidade
da comunicagio de massa, vale repassar alguns de seus pensamentos.

Tratou Ellul no Capitulo 11, sobre as “Condigdes para a existéncia da
propaganda”, esclarecendo no item “1.”, sub-item “Individualist society and
mass society” que a propaganda para ser efetiva tem que ser propaganda
individualista ¢ de massa; mas, ajuntou a esse item considerag@es sobre
opiniao (opinifo piblica) e a “comunicaciio de massa®™”.

O livro de Ellul, em seu conjunto, é fantasticamente convincente, do
ponto de vista da efetividade da comunicagio social de massa enguanto
instrumento maior de controle social, que se daria pela “formagio do com-
portarmento humano™.

7.2. Fragmentos de ““visdo, som e fiiria” de Marshall McLuhan

A escolha de McLuhan para aqui trazer mais um suporte ac conjunto,
relativamente restrito, mas representativo, de opinides sobre o tema, tem a
ver com a sua “imagem” de arauto dos “novos” tempos.

O texto € antigo, foi publicado em 1982, mas foi objeto do curso de
sociologia da comunicacio de massa oferecido pelo departamento de sociologia
e politica da Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, durante o ano letivo de
1969. O propdsito é esse mesmd; trazer idéias e vozes que j4 ecoavam num
passado relativamente distante, considerando a velocidade das transformagGes
sociais dos tempos atuais, e observar o sentido com que hoje se apresentam.

A

Veja-se como ele conclufa seu interessante artigo™: “O que temos de
defender hoje ndo s3o os valores desenvolvidos em qualquer cultura especial
ou por qualquer modo de comunicagdo. A tecnologia moderna pretende
tentar uma transformagZo total do homem e de seu meio, o que por seu turno

54 MclLuhan, Marshall, Teoria da Cultura de Massa, Visdo, som e fiiria, Edifora Paz e
Terra, 3.° Edicdo Rio de Janeiro 1982, pdg. 154

35 Neves, A. Castanheira, Estudos de Direito da Comunicagio, “Uma perspectiva de
consideracdo da comunicac@o e o poder — ou a inelutdvel decadéncia exforica”,
Instituto Jurtdico da Comunicacio, Coordenacéio Antdnio Pinto Monteiro, Coimbra
2002, pdg. 104.
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exige a inspegiio e defesa de todos os valores humanos. E pelo que respeita
a0 mero auxilio humano, a cidadela desta defesa deve estar localizada na
consciéncia analftica da natureza do processo criador envolvido no conhe-
cimento humano. Pois € nessa cidadela que a ciéncia e a tecnologia j4 se
estabeleceram, quanto 3 sua manipulagiio dos novos meios.”

7.3. Fragmentos de “inelutdvel decadéncia euférica” de Castanheira Neves”

Langada a projecdo pretendida, de que a questdo da comunicagio
social e a “formacio ou transformagiio do homem” estdo ligadas e que disso
se tem noticia, desde sempre talvez, mas mais especificamente, desde a déca-
da de sessenta, setenta, pode-se avangar para a atualidade, com o texto, de
Castanheira Neves, que parece corresponder, com naturalidade ao
desencadeamento das anteriores consideragdes.

E, assim, como emunciado, extrai-se do texto, uma pequena parcela, que
serve perfeitamente ao propSsito®™: “Com as conseqiiéncias que também nio
se ignoram e que quero apenas acentuar duas: a formagdo de uma realidade
outra, através daquela auto-reconstrugo deliberada e controlada que se so-
brepde a, ¢ prevalece sobre, realidade realmente vivida —eis a ‘realidade tomada
fabula’, na expressio de Nietzsche —e a sua forga determinante, pelo seu préprio
cardter pablico (pela constituigio e subsisténcia sem a consciente participagio
dos sujeitos concretos), a que as personalidades comuns, critico-culturalmente
inermes, ndio resistemn. Daf, alids, o paradoxo j4 observado: esta orientaggo piibli-
cairresistivel tem o efeito de uma perda de orientaco pessoal para os individu-
os que a sofrem (Luhmann), o que s6 potencia sua submissdo”.

7.4. Fragmentos de “A manipulagio do piiblico” e “Propagandae consciéncia
popular”’ de Noam Chomski

De sua obra “manipulaggo do piiblico” langa-se m&o de uma parte final
da conclusdo, na qual ele trata da ordem politica democrética®: “A constante
comercializagdo das ondas de difusdo prblicas deve ser vigorosamente

56 Chomski, Noam e Herman, Edward S., A manipulagio do pliblico — politica e poder
econémico no uso da midia, Editora Futura, Sde Paule 2003, publicado
originalmente sob o titulo Manufacturing consent em 1988, pdg. 370.

57 Chomski, Noam, Propaganda e consciéneia popular, Eduse — Editora da Universidade
do Sagrado Coragdo, Sdo Paulo 2003, pdg. 214. .
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combatida. No longo prazo, uma ordem politica democritica Tequer um con-
trole muito mais amplo da midia e do acesso a ela. Uma discussio séria de
como isso pode ser feito e a incorporagio e uma reforma fundamental da midia
a programas politicos devem ter alta prioridade em agendas progressistas™.

Em “Propaganda e Consciéncia Popular”, Chomski d4 exemplo de
a¢bes em relagio & internet que podem ter grande influéncia nas liberdades
democriticas™: “As megafusGes, como a AOL ¢ a Time Warner, oferecem
possibilidades técnicas para assegurar que entrar na internet o levars aonde
eles querem que vocé vé e veja o que eles querem, nio o que vocé quer ver.
Isso € muito perigoso. A Internet é uma tremenda ferramenta para informa-
¢do, compreensao, organizacio e comunicagio. Nio hi divida nenhuma
que o mundo dos negécios, que recebeu esse presente publico, pretende
transformé-la em alguma outra coisa. Se eles forem capazes de fazer isso,
serd um ataque muito sério contra a liberdade e a2 democracia”.

8.0. O futuro da fundamental protecio da comunicacfo social e dos direitos
da personalidade

Ainda que assim ndo se entendesse, precisar-se-ia considerar que a
questio teve uma significativa abordagem, da lavra de Orlando de Carvalho,
que enfocou a matéria, ao tratar dos direitos de personalidade de autor, traba-
1ho apresentado no II Congresso Ibero-Americano de Direito de Autor e Direi-
tos Conexos, realizado em Lisboa, entre 15 e 18 de Novembro de 1994%.

.

58 Carvalho, Orlando de, Num Novo Mundo do Direito do Autor?,ilf Congresso Ibero-
Americano de Autor e Direitos Conexos, Lisboa Novembro de 1994, Comunicagdo:
“Os Direitos de Personalidade do Autor” pdg. 540: “Em matéria de criagdo pessoal,
direito inato que existe € se efetiva mesmo antes de a criagdo se produzir (se
algném é impedido, pelos progenitores, por exemplo, de criar no plano literdrio
on artistico — a fobin pelo poeta, tradicional em certos meios, ou pelo  bailarino,
o que ainda heje é corrente -, safre violacdo a esse seu direito a criacdo), todes
sabemos que é em vista da produgde da obra que a tuela fundamentalmente se
encaminha. Importa, porém, definir o que € obra para efeitos de regime jurtdico.”
39 Dominic, Joseph R. “The Dynamiics of Mass Communicatio, McGraw-Hill — College,
sixth edition, Boston, 1999, International Edition, pdg. 416: “There are many who
feel that all of this selling to children isn't right. They argue that childrem are an
unsophisticaded andience and are vulnerabie to the Aashy, persuasive techinigues of
tehe advertising industry. Not many parents would allow a salesperson to come into
the home and talk to their kids; why then should they allow TV to target their
children? Secondly, they contend that advertising teaches values that are undesirable.”
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Considerando a guestdo por outro dngulo, que néo o direito do autor,
veremos que também & pertinente a abordagem, j& que o fundamento do
ponto em tela, foi fixado por Orlando de Carvalho como matéria de criagdo
pessoal, que estaria vinculada ao direito inato. E, € importante realgar outro
aspecto significativo que est4 presente no exemplo referido, qual seja o de
que a violagio do direito se dd entre infante e pro genitor,

Assim ¢ que, tanto no que se refere s partes envolvidas, como do
alcance de protecio ao direito violado, o exemplo sugerido pSe em causa
uma abrangéncia muito grande de consideragdes, seja no que concerne ao
aspecto moral do direito, como da andlise legal das disposi¢es que envol-
vem a matéria.

8.1. Direito da comunicacio e influéncia no livre desenvolvimento da
personalidade

Um dos problemas envolvendo o direito da comunicagio, aqui consi-
derado de forma abrangente, € o da propaganda; tanto no que concerne ao
“jovem™ (crianga, adolescente), enquanto alvo mas, também, na utilizagao
indevida de pessoas dessa faixa etdria, como objeto, veiculo e agentes dos
interesses da propaganda e do marketing.

Apenas para ilustrar o que se vem de afirmar, ou seja, de que “jovens™
no apenas sio os destinatdrios da propaganda comercial, mas também se
prestam a outros papéis, trazemos 2 considerag#o o fato de que as “agéncias
publicitdrias™ constataram que os “jovens” t€m se tornado importante peso
nas decisdes de compras das familias.

E, segundo se percebe a influéneia dos “jovens” nio se refere apenas
as decisdes concernentes i compra de brinquedos, alimentos, restaurantes,
e outros bens menores, vez que companhias como a GM tém direcionado
sua propaganda comercial para esse segmento da populagZo.

Os exemplos que podem ser aportados sdo muitos, desde, a
constatacio que “jovens” de uma determinada idade t€m a tendéncia psico-
16gica de colecionar objetos e a utilizagio desse conhecimento para vender
produtos que incluem pequenas pegas de colegdo até oferecimentos de
maquinas de fabricagio de produtos — ténis - para escolas ou, ainda, a
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montagem de operag@es comerciais modelo em escolas, alegadarnente, para
demonstrar de forma “didtica™ a operacionalidade do empreendimento®.

8.2. Resposta institucional ““cerceadora” do direito da comunicacio

Como reagio a questdes da ordem que exemplificamos supra e outras
que sao tidas como excessivamente prejudiciais 2 formagio do jovem, o
Estado Americano fez passar uma legislagdo que objetivou regulamentar e
disciplinar toda a matéria, que recebeu a desi gnacio de “Telecommunications
Act of 1996”. Trata-se de um conjunto extenso de disciplinamentos, que ndo
importa aqui detalhar nesse momento, mas que trouxe em seu bojo o polémi-
co “V. Chip”,

Como a denominacio indica “chip” trata-se mesmo do nosso conhe-
cido artefato, maravilha cada vez mais aperfeicoada da inddstria eletrdnica; o
“v” integrou o conceito com o si gnificado de “violéncia” (incluido ai, tam-
bém, sexo, drogas, didlogos fortes, etc.). O chip que deve integrar os apare-
lhos de televisdo, possibilitario que 0s pais controlem o acesso que os

filhos terdo através dos meios de comunicagio, especialmente da televisio,

Assim dito, como “resposta americana”, parece que a problemitica
resta compartimentada, o que ndo € o caso; do mesmo modo como 0s “mei-
0s” tais “avancos”, possuem idénticas caracteristicas de disseminagio e
acabardo por se projetarem de forma globalizada.

. - - — .

Considerando que cada’vez mais a educagao®, assim como todo o
conjunto de saberes, serd transmitido dirctamente para os lares, o controle
de acesso as informagBes sers feito pelos pais ou responsdveis; controle

A

60  Bourdien, Pierre, Passeron, Jean Claude, A reprodugdo, Livraria Francisco Alves
Editora, Rio de Janeiro 1973, pdg. 14: “Se ‘ndo existe ciéncia sende do que ¢
oculto’, compreende-se que a sociologia tenha muito a ver com as Jorgas histéricas
que, a cada época, constrangem a verdade das relagbes de forca a se revelar, nem
que seja pelo fato de obriga-las a se ocultarem cada vez mais”.

61 Andrade, José Carlos Vieira de, op.cit. pdg. 280: * Acresce gue a construcdo
dogmdtica da figura dos <<limites imanentes>> ndo & em si, dispensdvel: desde
logo, porque ndo podem ignorar-se os limites ExXpressos no proprio texto da
Constituic@o; depois, na medida em que tais limites hio de ser reconhecidos, a
partir do processo de ponderacdo, pelo menos como limites constitucionais a
posteriori, quando, nuna situacdo concreta, as circunsidneias permitem formular
uma regra cuja hipdtese seja constituida POT essas mesmas circunsténcias”.
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este que ja terd a orientagdo dos interessados e detentores dos “meios”, de
forma que é de questionar-se a respeito da efetividade das disposigoes le-
gais que protegem o livre desenvolvimento da personalidade.

9. A guisa de sintese

Como se v&, nio hd negar que o fluxo liberalizado da informagio estd
diretamente ligado ao livre desenvolvimento da personalidade. Estes valo-
res que sio objeto de sentida protegao constitucional, de dimensio “indivi-
dual e coletiva” terfio que se acomodar no futuro s limitagdes 6bvias a que
estdo sujeitos os direitos fundamentais em confronto®.

E notéria a preocupagdo, ndo sem razio”, de que a circulagio da
informago, seu direcionamento e controle podem, em grande medida inter-
ferir com o livre desenvolvimento da personalidade.

62 Comparato, Fdbio Konder, A Afirmagio Histérica dos Direitos Humanos, Editora
Saraiva, $do Paulo 2001, pdg. 312: “O advento dos meios de comunicacdo de
massa — primeirg os veiculos impressos, em seguida o rddio, o cinema e a televisdo
-, agora interligados numa rede telemdtica mundial com base ent transmissdo por
via de satélites, tornou obsoleta a antiga liberdade individual de expressdo. Salvo
caso excepcional da rede Internet, a comunicagdo de massa é explorada e dominada
pelo Estado ou por organizagdes empresariais, que moldam em grande parte a
opinido piblica no munde todoe”. Ver nota 58, a respeito desse mesio assunlo.

63 FKarl-Peter Sommermann, El Desqrrollo de los Derechos Humanos desde la
Declaracién Universal de 1948, in Derechos Humanos Y Constitucionalismo Ante
El Tercer Milenio, Coordinador Antonio-Enrigue Pérez Luito, Ediciones juridicas
Marcial-Pons, Madrid, 1996. Pdg. 111: “Cuarenta y seis aftos después de la
proclamacion de la Declaracién Universal de Derchos humanos, atin subsisten
importantes déficits em lo que se refiere a la aplicacidn de los mismos, pese a su
reproduccion y desarrollo em numerosos tratades y documentos. Los drganos de
control institnidos carecem, em general, de la faculdad de dictaminar las
vulneraciones de los derechos humanos em forma juridicamente vinculante (uma
importante excepcion: el Tribunal Europeo de Derechos Humanos). Muchos Estados,
gue han suscrito los tratados sobre derechos humanes, no aceptan adn, sin
embargo, los procedimientos de reclamacion individual, cuya importdncia es
vital para el cindadano. Um prometedor primer paso hacia el perfeccionamniento
Del tradicional sistema de proteccién, baseado em la represién ex post facto
(esclarecimiento y sancién de hechos ya consumados), a través de controles
preventivos, lo representa la Convencién Europea contra la toriura, que prevé,
entre otras cosas, inspecciones ex officio de los lugares de detencidn. Por lo
demds, la creacién de nuevos convénios sobre derechos humanos, que vienen a
superponerse a los tratados universales y regionales ya existentes, conduce a uma
complejidad inabarcable incluso para los expertos, que, coit frecuencia, disuadird
de presentar sés reclamaciones a los individuos necesitados de proteccion™.
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Verifica-se um descompasso ou defasagem entre a evolugio
tecnologica, que tem levado 0 homem a um torvelinho de informagées, e a
realizaglo de direitos fundamentais de hd muito esperados®,

Por outro lado, vive-se e trilha-se em um caminho de pavimento mo-
vedigo, no que se refere & teoria constitucional, como parece sugerir
Canotilho®, opinifio que, também, de certa forma é partilhada por Sarlet® e
que Jorge Miranda, de igual modo, tampouco dissente®,

Oportuno aqui salientar, ainda que, “‘de passagem” o entendimento de
Mota Pinto”, quanto  subjetividade civilistica do direito de personalidade;

64 Canotilho, José Joaquim Gomes, Coustituigio Dirigente ¢ Vinculagio do Legislador,
Coimbra Editora, 2.7 Edigdo, Coimbra 2001, pdg. XXIII e segnintes, da qual
destaca-se excerto da Pdg. XXIV: “Residiria mesmo aqui um dos paradoxos
Sfundamentais do discurso constitucional: sobrepor o discurso Juridico-constitucional
aos discursos reais emergentes que transportam ou servem de graméticas especificas,
de cddigos ¢ programas informados por racionalidades préprias des mundos
parciais (economia, telecomunicagdo, informdtica)".

65 Sarlet, Ingo Wolfgang, A Eficdcia dos Direitos Fundamentais,Editora Livraria do
Advogado, 3.7 Edi¢@io, Porto Alegre 2003, pdg. 397: “Por outro lado, guiou-nos a
finne convicgdo — e esperamos 18-lo demonstrado ao leitor — de que a necessidade de
Se tomar a sério os direitos fundamentais (como jd preconizava Dworkin) nig
logrard éxito desconsiderando-se, no dmbito de wna perspectiva dogmdtico-juridica
{e nas demais perspectivas de abordagem dos direitos fundamentais) a importincia
crucial de uma teorie geral dos direitos fundamentais, no qual o problema da
eficdcia ¢ o ponto culminante. Levarmos a sério os direitos fundamentais significa,
Pportante, estarmos cientes de sua posicdo e significado na arquitetura constitucional,

66 Miranda, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo 11, Editora Coimbra, 5.7
Edicdo, Coimbra 2002, pdg. 86; “Néo é por acaso que as novas Constituicdes e as
Constituicoes comprom:ssdnas somente logram garantir direitos individuais e
institucionais cem fracturas e modelar o futuro conumitdrio sem rupturas, se satisfazem
Irés requisitos pritordiais: a) mdximo rigor possivel nos preceitos atinentes a direitos
e liberdades fundamentais deliomem, do cidadéo, do trabalhador, e de grupos em
que se inserem, ndo cabendo ao legislador e ae aplicador sendo uma tarefa de
interpretacdo e de regulamentacdo; b) abertura, nos limites da sua Jor¢a rormativa,
dos preceitos atinentes & vida econdmica, social e cultural, sujeitos aos sucessivos
modos de concretizagdo inerentes as manifestagdes da vontade polftica
constitucionalmente organizada; c) criagdo de mecanismos juridicos e politicos,
procedimentais e processuais, de garantic das normas constitucionais.

67 Pinto, Paulo Cardoso Correia da Mota, op. cit. pdg. 245: “O direito geral de

personalidade permanece, todavia, um direito cw:hsnco enquanto direito que

‘tem o seu lugar no direito civil’ e que nilo deve na sua aplzcagao ser ‘sobrecarregado
com consideragdes juridico-constitucionais’”,

68 Canotilho, 1.J. Gomes, Constituigio Direitos Fundamentais e Direitos Privados — ©
Dogmdtica de direitos fundamentais e direito privado™, Organizador Ingo Wolfgang
Sarlet, Editora Livraria do Advogado, Porto Algre 2003, pdg. 339 ¢ segs.
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com o que se afigura nio estar, plenamente de acordo Gomes Canotilho®, a
favor de uma estrutura mais “forte” em termos de vinculatividade juridica.

Nesse andar de consideragles a respeito dos direitos fundamentais,
verifica-se que a realidade impde-se, avangando com suas manifestagdes na
vida e nos direitos e liberdade dos cidadios; a revista National Geographic,
em recente publicacio, trouxe reportagem que surpreende pelo grau de vigi-
lancia e auséncia de privacidade a que as pesscas estdo sendo submeti-
das®.

E, o que é mais surpreendente, talvez fruto de um concatenado pro-
cesso de engenharia informacional (evoluciondria — acidental — programada,
ndo importa}, € a constatagio de que hd uma aceitacio por parte da popula-
¢do em relagdo 4 vigilincia™; e hd pessoas que se “divertem” com a invasio
da privacidade (suas e) dos outros™.

Caso semelhante & o dos “Reality Shows™ que se fornaram programa-
¢Oes de grande sucesso em muitos paises e que aflorou questionamentos
que medeiam entre a censura ético-juridica dos “big-brothers” e a Iiberdade
de programagao™.

Sein difvida, do estrito ponto de vista da ordem legal vigente, mesmo
tendo em conta a “nova” ordem comunitéria e a crescente internacionalizagio

69 Revista National Geographic, Novembro de 2003, Texto de David Shenk: “0
Jutwro jd chegou: para onde quer que vd, hd cdmeras que podem seguir, o telemdvel
pode indicar o local exato onde se encontra’um simples olhar pode revelar com
precisdio a sua identidade. Dentro de pouco tempo, uma mdquina de varrimento
dtico poderd examinar-the os olhos para que um computador revele a sua
identidade... Um instrumento novo e semelhante de software comercial, denominado
Coplink, recorre a algorifmos de inteligéncia artificial para fazer buscas na Internet
e em base de dados confidenciais sobre crimes, ajudando as entidades responsdveis
pela aplicacdo da lei a interligar todos os pontos de wuma investigacdo complexa”

70 Revista National Geographic, pg. 16.

71 Revista National Geographic, pg. 07 .

72 Canotitho, J.J.Gomes ¢ Machado, Jénatas E. M., Reality Shows e Liberdade de
Programagio, Coimbra Editora, Colegido Argumentum, Coimbra 2003, Trata-se
como se vé da nota de abertura do trabalho, de um parecer gue foi solicitade peia
Alta Awtoridade da Commicacde Social, e cuja iltima nota conclusiva, entendemos
por citar {(pdg. 110}): “nunca uwma qualgquer teoria dos limites aos direitos
Jundamentais poderd legitimar que programas de entrefenimento sirvam de pretexto
para a imposicdo de wm “Big Brother” estatal ou “auto-regulativo” a olhar com
o5 ldpis e as lupas da censura sobre a “realidade real televisiva”.

73 Canotitho, J.J.Gomes e Machado, Jonatas E. M, op.cit.
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(globaliza¢io) dos direitos humanos, nenhum reparo hd de ser feito quanto
ao abalizado entendimento projetado pelos Professores Canotilho e Ma-
chado™.

Nao se pode, por outro lado, desprezar o olhar incrédulo e 4cido,
contudo, carregado de argumentos e de convencimento que Eduardo Faria
langou em seu artigo para a “Revista do Advogado de Sio Paulo”, no qual
poe em questdo o futuro da democracia e da politica™.

O tempo, certamente, haverd de indicar se os direitos e garantias
individuais (direitos humanos) acabarfio, de um modo ou de outro, por pre-
valecer na futura sociedade que estd a se desenhar e para a qual a Comuni-
dade Européia muito tem contribuido.

10. Conclusiio

O trabalho que aqui se apresenta é investigatdrio e esti recém em seu
inicio, como se vé da incompletude dos argumentos e por sua provisoriedade
no que se refere 4 sua forma e estrutura organizacional.

De qualquer modo, é possivel extrair desse conjunto de elementos,
aqui carreados, que hd muito a ser feito para a integral “realizacio” dos
direitos fundamentais e, sem diivida alguma, os “direitos da comunicagio e
personalidade” estardo por algum tempo no centro das controvérsias.

74 Faria, José Eduardo, Informagio e Democracia, Revista do Advogado Publicacio
da Associacdo dos Advogados de S@o Panlo, n. 69, Maio de 2003., pdg. 11:
“Neste tltimo caso, afinal, como decisdes sobre cambio, jures, 1arifas e precos de
bens e servigos sdo crescentemente condicionadas de Jora para dentro pelos
conglomerados econdmicos e instituicoes financeiras, gue exigem a aceita¢do de
seus valores ¢ de sua racionalidade em troca de investimentos geradores de emprego
¢ recetta fributdria, os governos jd ndo podem perder  tempo em consultas ao
Poder legislativo ou, entdo, ficar na dependéncia de sentencas de um Poder
Judicidrio excessivamente ritualizado e, muitas vezes, itmprevisivel”.
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Da inexisténcia de responsabilidade civil do particular
por empreéstimo de veiculo a pessoa habilitada.

Gamaliel Seme Scaff

A presente reflexdo tem por escopo demonstrar o equivoco terrivel a
que nds Juizes nos submetemos ao imputarmos co-responsabilidade ao pro-
prietirio de um veiculo a reparar danos materiais e até morais, resultantes de
acidente quanto utilizado por terceiro mesmo na hipétese de mero empréstimo
a titulo gramito a pessoa habilitada para conduzir veiculos antomotores.

A jurisprudéncia pétria tem aplicado o conceito costumeiro de que a
responsabilidade do proprietdrio que empresta seu veiculo decorreria do
fato tio-s6 de esse veiculo se prestar como instrumento a causar dano a
terceiro, bem como por culpa in vigilando ou in eligendo’,

* Juiz de Direito Substituto em 2° Grau-TIPR, ex-Professor da Escola da Magistratura
em Curitiba ¢ pos-graduando em Politica Judicidria e Administragdo da Justica.

I Apenas no que interessa: CIVIL, ~ RESPONSABILIDADE CIVIL - ACIDENTE DE
TRANSITO — TRAFEGO PELA CONTRAMAO -IMPRUDENCIA CARACTERIZADA
— PROPRIETARIO DO VEICULO —.CULPA IN VIGILANDO CARACTERIZADA —
OBRIGACAO DE INDENIZAR = A obrigagdo de indenizar assenta-se na
demonstracio da conduta culposa do agente, da existéncia do dano efetivo ¢ do
nexo de cansalidude entre 0 ato é o resultado lesive. O proprietirio do veiculo tem
capacidade para figurar no polo passive da demanda em caso de acidente de
transito causado por terceiro na condugdo do aludido veiculo, sob o Sundamenio
da culpa in vigilando, caratterizada pela falta de cuidados por parte do
proprietdrio em relac@o aos sens bens. (TAMG — AP 0371804-9 ~ (70181) — Sao
Gotardo — 3* C.Civ. ~ Rel. Juiz Maurfcio Barros — J. 09.04.2003)
RESPONSABILIDADE CIVIL — ACIDENTE DE TRANSITO — DANO MATERIAL E
MORAL — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
PROPRIETARIO DO VEICULO - REJEICAO - PRESUNCAO JURIS TANTUM DE
CULPA IN ELIGENDO E IN VIGILANDO ~ RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
COM O CONDUTOR DO AUTOMOVEL — MERITO — Contramao de direcao invadida
pelo veiculo dos apelantes, durante ultrapassagem — Imprudéncia caracterizada -~
Ato ilicito — Dever de indenizar -. Dang moral arbitrade com moderacdo, atentando-
se para as peculiaridades do caso — Morte precoce, abrupta e violenta do marido e
pai dos aqutores ~ Capacidade financeira dos réus — Sentenca mantida. (TIRR — AC
10IR00 — T.Ctv. — Rel. Des. Ricardo Oliveira — DPF 23.01.2003 — p. 3/4)
EMBARGOS INFRINGENTES -- ACAQ INDENIZATORIA — ACIDENTE
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Todavia, a mel sentir, essa interpretacio encerra um grave equivoco,
pois desconsidera os reais limites da responsabilidade individual estabeleci-
dos na Constituigio Federal, a0 mesmo tempo em que procura transferir a0
particular, apenas pelo fato da propriedade de um veiculo, o 6nus da culpa
pelo mau exercicio da cidadania por parte de outro individuo que o Estado
declarou apto 4 condugio de um automével, sob o absurdo argumento de
que o proprietirio teria escolhido mal a quem o confiar, todavia, deixando de
fazer o intransponivel questionamento anterior acerca da possibilidade de o
Estado ter habilitado quem em verdade ndo tinha condigbes de receber tal
credenciamento.

Seria o mesmo que, pela morte de um paciente durante uma cirurgia
por culpa do médico pela indbil utilizagdo de um bisturi de alto valor e
tecnologia tomado emprestado, mesmo estando flagrante a percepgio do
despreparo para o exercicio da profissio, se buscasse responsabilizar tam-
bém o proprietédrio do bisturi por culpa in eligendo.

Esse exemplo tosco bem se presta a demonstrar o que aqui se pre-
tende, pois o equivoco ndo diverge.

Da prerrogativa exclusiva do Estado em habilitar cidadios a condugio de
veiculos.

O Cédigo de Trénsito Brasileiro no art. 140 dispde que a habilitagio
para conduzir vefculo automotor e elétrico, serd apurada por meio de exames
que deverio ser realizados junto ao 6rgio ou entidade executivos do Estado
ou do Distrito Federal,

A par dessa exclusividade de concessio de habilitagio mediante
exame aplicados por esses Grgios estatais, o condutor deverd preencher os
seguintes requisitos que vale a pena destacar:

1—ser penalmente imputével;
1 — saber ler e escrever;
TIT - possuir Carteira de Identidade ou equivalente.

AUTOMOBILISTICO — CULPA IN VIGILANDO ~ RESPONSABILIDADE PELO
FATO DA COISA — O responsdvel pelo vetculo 6, em regra, o seu proprieidrio;
assim haverd contra ele uma presungdo de responsabilidade pelos danos que este
causar a terceiros, sé podendo exonerar-se dessa responsabilidade se demonstrar
culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou forga maior, pois sé assim desaparecerd
o nexo de causalidade enire o fato da coisa e ¢ dano causado. (TAMG - EI
0342469-5/01 — (65213) — Belo Horizonte — 6° C.Civ. ~ Rel” Juiza Beatriz Pinheiro
Caires — J. 21.03.2002)
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Portanto, percebe-se a preocupagio do legislador em habilitar cida-
ddos que estejam no pleno uso-de suas faculdades mentais, sejam alfabetiza-
das e possam ser identificadas.

Em suma, podemos dizer que, de uma pessoa habilitada pelo Estado,
se presume ter sido dada como apta, capacitada e responsdvel para conduzir
um veiculo automotor porquanto & o préprio Estado quem ¢ estd afirmando na
condi¢io de dnico ente autorizado por lei a emitir tal declaragio.

A carteira de habilitagio é sindnimo dessa presungio.

Alei penal e civil prestigiam a responsabilizagio individual do agente
que vem a causar dano a outrem (art. 927 do CCB/02), certo ainda que a
Constitui¢do Federal veda expressamente, no inciso XLV do arl. 5° que trata
dos Direitos e Garantias Fundamentais, que a pena passe da pessoa do
condenado, fazendo vinculagZo direta ao limite do patrim6nio desse conde-
nado como forma de reparagio do dano.

E 6bvio que o dispositivo, no que diz respeito 4 mens legislatoris,
teve em mira mais a questdo penal, a san¢do prisional prevista que fica
induvidosamente restrita 4 pessoa do agente do ilicito. Todavia, a mens legis
niio pode ignorar o tremendo alcance da norma quando ao fazer referéncia ao
dano a ser reparado — aqui, portanto, ja na repercussio civil da responsabi-
lidade —, traz & mente a mesma idéia de que, por um dano causado por um
cidaddo, outro ndo poderd ser chamado a responder, salvo nos casos ex-
pressos em lei, até porque também € principio Constitucional do mesmo
capitulo citado que “ninguém serd obrigado a fuzer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (inc. II).

Em sintese, se o Estado afirmou em dado momento que determina-
do cidaddo est4 habilitado a condiizir veiculo automotor, isto significa que
ninguém poderd desautorizd-lo.com o intento de proibir que exerga o direito
de conduzir veiculo porque o Estado o disse certo que Erus Est VErare Cuus

Est PERMITTERE Ou 1o verndculo: Pode proibir, quem pode permitir.
A

Critica & tese da co-responsabilidade por culpa in eligendo.

O conceito cldssico de culpa in eligendo diz haver atribuigio de
responsabilidade *“a quem escolheu mau” — male electio — a quem prati-
cou o ato’.

Esse conceito deveria prestar-se aos casos de subordinagiio ou pre-
posi¢iio, quando a escolha de quem deva praticar determinado ato, por certo

2 Orlando Gomes, Obrigacies, Forense, 2° ed., 1968, pdg. 322.
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modo, depender da participago de outrem; todavia, estendertal conceito as
hipéteses de danos causados por veiculos conduzidos por pessoa habilita-
da pelo Estado, pelo simples fato da propriedade, mormente naqueles casos
em que tanto o condutor quanto o dono do automével demonstram possuir
uma mesma capacidade patrimonial, parece inaceitivel.?

A escolha de quern deva conduzir um veiculo automotor ja foi feita
pelo Estado...ndo admitindo concorréncia.

Data venia, nada mais contraditério dentro do nosso sisterna de
normas, até porque, ao fazé-io, o Judicidrio estd a dar um reconhecimento
tdcito de que o Estado nio & confidvel ao habilitar cidaddos para a condugdo
de vefculos.

Portanto, tal fundamento, por si 8, a meu ver, nfio se mostra sufici-
ente i co-responsabilizagio do proprietdrio do veiculo envolvido em aciden-
te por condutor habilitado.

Critica A tese da co-responsabilidade por culpa ir vigilando.

“H4 culpa in vigilando quando a responsabilidade ¢ imputada a
quem € obrigado a vigiar a conduta de outrem. Presume-se culpado aquele
que se descurou da vigilincia que deve manter. Trata-se de presungdo juris
tantum, dado que o imputado se exonera da responsabilidade se prova que
lhe teria sido impossivel evitar o fato danoso.™

Em se tratando de uma pessoa habilitada pelo Estado, salta aos
olhos que no que diz respeito a sua capacitagio reconhecida, nio hd o que
conferir, nio hi o que vigiar, pois seria impensével tal enfoque, além de
absurdo.

Pensemos entfo que talvez o proprietdrio que empresta o vefculo
devesse “vigiar” a forma de condugdo do cidaddo que lhe toma o carro
emprestado. Todavia, novamente caimos na concorréncia com o Estado no
tocante A condigdo que foi reconhecida dquele que toma o veiculo por em-
préstimo, pois ndo podemos desautorizi-lo, desabilitd-lo. Também néo po-
demos “vigid-lo” a pretexto de conferir sua habilidade para dirigir veiculo,

3 Evidente que ndo se estd ressalvando a conduta de um proprietdrio que,
irrefletidamente entrega seu vefculo a wma pessoa que apesar de habilitada, estd
naguele momento, em estado de embriagnés ou sob influéncia de ontras substancias
téxicas ou ainda de comportmmento notoriamente irresponsdvel ou sem a menor
condicdo econdmica de responder por eventuais prejuizos que possa causar a
terceiros.

4 Orlando Gomes, ob.cit., pdg. 322.
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pois foi dado pelo Estado como pessoa capaz de conduzir um veiculo por-
que conhecedor das técnicas de condugfio, assim como da legislacio do
trénsito.

Em suma, ndo se v& como se poderia responsabilizar um proprieté-
rio de veiculo tio-s6 pelo fato da propriedade do bem, com base na culpa in
vigilando, como costumeiramente vemos em inimeros julgados em casos
de danos por acidente automobilistico.

Dainexisténcia de co-responsabilidade do proprietirio na auséncia de
vinculo psicolgico com o agente ou ainda um dolo eventual

A co-responsabilidade nio se opera quando o proprietdrio do vei-
culo no guardou vinculo psicoldgico com a agiio perpetrada pelo condutor.

De fato, se o condutor ndo era preposto do proprietdrio, nem era
menor de idade (em face do que decorresse inclusive a co-autoria penal),
nio era incapaz e era habilitado pelo organismo de trinsito competente,
penso que a responsabilidade do proprietdrio do vefculo nfio pode decorrer
do simples fato de possuir a coisa, até porque tal consideraciio importaria em
deduzir auténtica responsabilidade objetiva, o que nem é aceito em nosso
sistema.

Se ndio & aplicavel ao caso a responsabilidade objetiva, ela s6 pode-
rd surgir mediante a demonstragdo da culpa late sensu, alids dentro do que ja
dispunha o art. 159 (atual art. 927) do CCB.

Nessa hipdtese, tendo sido o condutor do veiculo causador dos
danos precisamente identificado pela autoridade de trinsito, sendo cidadio
apto a responder criminal, civil e patrimonialmente por seu ato (que ndo pode
passar de sua pessoa), a co-responsabilidade s6 terd lugar se ficar estabele-
cido o necessdrio nexo psicoldgico entre a conduta de um e o querer de
outro. &

Assim ¢ no direito penal, e tenho que outra porta ndo existe que
permita a responsabilizacio do proprietério de um veiculo que ndo tenha
participado diretamente de um fato delituoso de tal ordem.

Nesse sentido a jurisprudéncia citada por GERALDO DE FARIA
LEMOS PINHEIRO e DORIVAL RIBEIRO, in Doutrina, Legislacio e Juris-
prudéncia do Trénsito, Saraiva, 3" ed., 1987, pég. 593:

“DELITOS DO AUTOMOVEL. CO-AUTORIA. PARTICIPACAOQ: para
a responsabilizagio penal de participe em crime culposo duas condigBes
devem ser necessariamente satisfeitas: a prova da culpa do autor direto do
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fato tipico e existéncia de nexo psicolégico ligando as condutas de ambos
(Ap. 306.877,5" Cim. do TACrimSP, 1983, Rel. Ercilio Sampaio)™.

“CO-AUTORIA. CRIME CULPOSO: admite-se, em tese, co-autoria
em delito culposo, pressupondo-se, contudo, a ciéncia de se estar partici-
pando, ou pelo menos colaborando, para a agdo de que decorre o evento
(Ap. 338.243, 8* Cam. do TACrimSF, 1984, Rel. J arbas Mazzoni).”

Nesse mesmo sentido incide o Cédigo de Trinsito Brasileiro (I.ei
n°®9.503/97), ao dispor em seu artigo 257 ¢ §§ 1°a 3%

“Art. 257. As penalidades sero impostas ao condutor, ao proprietd-
tio do veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de
descumprimento de obrigagdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionadas neste Codigo.

§1° Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo impostas
concomitaritemente as penalidades de que trata este Codigo toda vez que hou-
ver responsabilidade solidéria em infracio dos preceitos que Thes couber obser-
var, respendendo cada um de per si pela falta em comum que thes for atribuida.

§2° Ao proprietario caberd sempre a responsabilidade pela infragho
referente A prévia regularizagdo e preenchimento das formalidades e condi-
¢Bes exigidas para o trinsito do veiculo na via terrestre, conservagio e
inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes, agregados, habilita-
¢iio legal e compativel de seus condutores, quando esta for exigida, e outras
disposi¢bes que deva observar.

§3° Ao condutor caber4 a respensabilidade pelas infragdes decor-
rentes de atos praticados na direcfio do veicunlo.”
(grifei)

E evidente, pois, considerar que a atual legislagdo também afastou.

a responsabilidade objetiva desse contexto, atribuindo a cada qual, de per
si, as faltas que lhe forem comuns segundo a participagio de um e de outro,
esclarecendo no §3° que é ao condutor a quem caberd a responsabilidade
pelos “...atos praticados na diregdo do veiculo”.

N30, se houvesse identificado o condutor do automével, sem diivi-
da que entdo, o proprietdrio deveria responder.

Contudo ndo sendo esse o caso, nio pode o cidaddo que faz mero
empréstimo de vefculo para fins de trabatho ou qualquer outra atividade
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licita, a pessoa maior e habilitada, responder por ato imerso em dolo eventu-
al sem que se demonstre o necessdrio nexo psicoldgico entre os ambos .

Inexistindo esse liame psicoldgico, ndo vislumbro possibilidade
de alcangar o proprietdrio do veiculo com a co-responsabilidade por ato
insélito perpetrado pelo condutor.

Alids, o Estado ndo pode furtar-se ao dever de habilitar pessoas
realmente responsdveis, sendo sua obrigagio proteger a sociedade daque-
les que nio possuem responsabilidade ou habilidade técnica para diri girmas
o fazem com sua autorizagio legal. Tal responsabilidade ndo pode ser
transferida pelo judicidrio ao cidadio.

Em resumo, o mesmo raciocinio que € feito no direito penal em
relagdo ao fabricante da arma utilizada para a consecugio de um crime deve
ser feito também no direito civil em relagio ao proprietrio de um vefculo
envolvido em acidente perpetrado por condutor habilitado a quem cedera o
automotor por empréstimo.

Conclusio

Had anos, a midia divulgou propaganda institucional sob o bordio:
“Ndo faga do seu carro uma arma. A vitima pode ser voca!”.

Segundo a presente proposta, o Juiz, ao decidir casos de reparacido
de danos por acidente envolvendo veiculo conduzido por pessoa diversa e
estranha ao proprietario, deve atentar para nao cometer injustica.

Bom referencial seré fazer, em relagio a0 carro, o mesmo raciocinio
que se faz em relacio ao empréstimo de arma de fogo, de modo a ndo fazer do
proprietério vitima de um julgamento precipitado pelo simples fato da propri-
edade da coisa.

Néo se pode atribuir co-responsabilidade a um proprietdrio de vei-
culo pelos danos que outro ¢Gndutor, pessoa capaz e habilitada, venha a
gerar a terceiros t30-s6 pelo fato de o veiculo Ihe pertencer, muito menos a
pretexto da existéncia de culpa in vigilando ou in eligendo, sem que seja
demonstrada a existéncia de nexo psicoldgico entre os agentes ou de modo
a inserir a conduta no dolo eventual pela notdria irresponsabilidade daquele
a quem cedeu o automotor.
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Alguns Aspectos da Informagéo, Intimidade e
Discriminacéo Genética no Ambito Juridico nternacional

Denise Hammerschmidt'

Sumdrio: 1. Introducdo; 2. Dados gendticos humanos: Caracteristicas singit-
lares; 3. Informacdo genética; 4. Intimidade genética; 4.1 Aspecto subjetive do direito
& infimidade genética: autodetermina¢do informativa; 5. Discriminacio genética; 5.1
Discriminacio genética no dmbito trabalhista; 5.2 Discriminagdo genética no setor de
seguros; 6. Conclusdo; 7. Referéncias bibliogrdficas.

Palavras-chaves: Dados genéticos humanos — Informagio genética — Intimi-
dade genética — Discriminagio genética.

1. INTRODUCAO

O homem € um ser em constante evolugao, e mantém com seu tempo
e com a sociedade por ele criada uma continua dialética, em que se manifesta
simultaneamente como promotor e receptor de mudangas, o que gera uma
continua situagio de adaptagiio!. O reconhecimento dos direitos fundamen-
tais € reflexo da evolugdo do ser humano e dos logros sociais que com o
progresso ele tem alcangado. A expressiao “geracdes de direitos” e a triplice
graduagio que em fungéo dela se estabelece para evidenciar a evolugio que
ele tem experimentado constituerfi o reconhecimento dos direitos funda-
mentais no desenrolar dos tempos 2.

Nio se pode esquecer que,o contexto em que se exercitam os direitos
humanos é o de uma sociedade®m que a informdtica tem desenvolvido um
signo emblemdtico na cultura, de tal importincia que alude reiteradamente a
expressdes como “‘sociedade informatizada” ou “sociedade de informagdo™. A

*  Mestranda em Direito Penal Supra-Individual pela Universidade Estadual de
Maringd — Parand; Pés-graduada pela Universidade de Castilla-La Mancha em
Protegdo Juridica do Meio Ambiente, Flora ¢ Fauna, Ordenacdo do Territério e
Patriménio Histdrico; Pés-graduada pela Cétedra de Biodtica ¢ Biogjuridica da
UNESCO e Jufza de Direito do Estado do Parand.

! DE MIGUEL SA:NCHEZ, Noelia. Tratamiento de datos personales en el 4mbito
sanitario; intimidad “versus™ interés piiblico. Valencia: Tirant lo blanch, 2004, p.19.
2 Idem, op.cit, p.]9-20.
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vida individual e social corre o risco de encontrar-se com o que se tem conside-
rado “juizo universal permanente”. Trata-se do fato de que toda pessoa que
tenha sido registrada em um banco de dados encontra-seexposta auma vigilan-
cia continua e inadvertida, que a prejudica potencialmente. Inclusive vigiam-se
as caracteristicas mais sensiveis de sua vida privada, as quais, em épocas ante-
riores, ficavam fora deste controle, por sua variedade e multiplicidade’.

De igual forma, as novas tecnologias t&ém contribuido decisivamente
para se possibilitar um conhecimento mais radical do proprio ser humano?,
pois durante milénios o homem tem sido um desconhecido para si mesmo.
Nos dltimos anos, os avangos da engenharia genética e da biotecnologia
tém permitido transladar o conhecimento sobre a vida humana da incerteza e
penumbra das elucubragBes para a seguridade dos dados cientificos. Os
estudos sobre o genoma humano e a conseqiiente revelagio do mapa gené-
tico de nossa espécie constituem um novo marco de referéncia para o estu-
do e a prépria tutela dos direitos humanos °.

Nessa dinfimica de inovagao-adaptagio, encontra-se a relaggo entre a
engenharia genética e as novas tecniologias, nio obstante as vantagens que a
informagdo genética oferece para a cura das enfermidades; vantagens que, por
outro lado, podem ser fonte de agressoes e vulnerages aos direitos e liberda-
des fundamentais’. As possibilidades e os riscos que comportam as analises
genéticas sdo objeto de constante discuss@o, por isso 0 presente estudo
tratar4 de aproximar-se dessa realidade, centrando-se nas implicagbes para o
dircito 3 intimidade que derivam da informac#o genética.

3 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. “El derecho a la intimidad en el dmbito de la
Biomedicina™, p. 281, In: MARTINEZ MORAN, N. (Coord.). Biotecnologia, Derecho
y Dignidad Humano. Biblioteca del derecho y ciencias de la vida n.18, Granada:
Editorial Comares, 2003.

Idem, Ibidem.

Idem, op. cit., p.282.

Idem, op. cit., p.283.

Sobre o conflite entre a biotecnologia ¢ os direitos Sfundamentais, vide: MARTIN
MATEO, R., Bioética y Derecho. Barcelona: Ariel, 1987, p.120-129; GAFO J.
“Problenas éticos del Provecto Genoma Humano”. In: GAFO, J. (Ed.} Etica ¥
Biotecnologia. Madrid: Universidad Pontificia Comillas, 1993, p.204 y ss; ROCA
TRIAS, E., “La funcién del Derecho para la proteccidn de la persona ante la
Biomedicina y la Biotecnologia”. In: ROMEQ CASABONA, C.M ( Coord.} Derecho
Biomédico e Bioética , Granada: Comares, 1998, p.165 y ss; CLOTET, 1. “Posicidn
ética ante el progreso de la genética en ¢l Convenio para la proteccién de los
derechos humanos y la dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones
de la biologia y la medicina”. In: BERGEL, Salvador Dario; CANTU, José Maria
{coords). Biodtica y Genética. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2000, p.89 e ss;
MARIN, Enrique. “La genética y la Filosofia de los Derechos Humatos", p. 75-82.

Oy b
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Deste modo, o presents estudo parte da definigo de dados genéticos,
de acordo com a recente normativa da Organizagdo das Nacoes Unidas paraa
Educag@o, Ci€ncia e Cultura (Unesco), e aborda as caracteristicas e o alcance
da informagio genética. Em seqiiéncia, refere-se i intimidade genélica, sen
conceito e suas dimensées como principio de direito; e, embora o principio da
intimidade genética tenha outras dimensbes, & apresentada somente em sua
dimensio subjetiva, vale dizer, o direito 3 autodeterminacio informativa. Nes-
sa dimens#o subjetiva, em que pese as mltiplas possibilidades de conflitos
com terceiros, inclusive com respeito ao direito 4 confidencialidade, somente
se fard referéncia 4 hipotese dos descobrimentos inesperados.

In: BORRILLO, Danicl (ed.). Genes en el Estrado. Madrid- Consejo Superior de
Investigaciones Cientfficas. Instituto de Esiudios Sociales Avanzados, 1996; VIDELA,
Mirta. Los Derechos Humanos en la Bioética. Nacer, Vivir, Enfermar ¥ Morir.
Buenos Aires:Ad-Hoc, 1999, p.88-90; CASADO, Maria. “La Bioética™ p.40, In:
CASADO, Maria (ed.) Materiales de Bioética y Derecho, Barcelona: Cedecs Editorial,
1996; “Los derechos humanos como marco para el Bioderecho y la Bioética™,
p-113-135. In: ROMEQ CASABONA, Carlos Marfa {coord.). Derecho biomédico y
bioética. Biblioteca de derecho ¥ ciencias de la vida, n. 1, Granada: Editorial
Comares, 1998; OSSET HERNANDEZ, Miguel. Ingenieria genética y derechos
humanos. Barcelona: Icaria editorial, 2000; CLOTET, Joaquin. “Posicién ética
ante ¢l progreso de la genética en el convenio para la proteccién de los derechos
humanos y la dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la
biologia y la medicina”. In: BERGEL, Salvador Dario; CANTU, José Maria (coords).
Bioética y Genética. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2000; BERGEL, Salvador
Darie. “Derechos Humanos y genética: los principios fundamentales de la
Declaracicn Universal sobre el Genoma y los Derechos Humanos". Revista de
Derecho y Genoma Humano. Bilbao: Fundacidn BBV, n.9, jul/dez., 1998, p.37-
58; LENOIR, Noélle. “UNESCOs Universal Declaration on the human genome
and human rights”. Revista de Dergg:ho y Genoma Humano, Bitbao: Universidad
de Deusto, 1.9, jul/dez.,1998,p.119 % KIRBY, Michael. “Proyecto Genoma Humane
¥ su desafio a la Sociedad” Revista de Derecho y Genoma Humano, Bilbao:
Fundacién BBV, n.5, jul./dez., f’f)96, p.77; FALCAO De OQLIVEIRA, Guillherme
Freire.”"Implicaciones juridicas del conocimiento del genoma (Parte [)” Revista de
Derecho y Genoma Humano. Bilbao: Fundacién BRV. n.6, jan./jun., 1997, p.53;
FALCAO De OLIVEIRA, Gui!he&q?w Freire. "Implicaciones juridicas del conocimiento
del genoma (Parte I1)".Revista de Derecho y Genoma Hemano. Bilbao: Fundacidn
BBV, 0.7, jul./dez. 1997, p..61-104; FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI,
Carlos. “El Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos v la Dignidad
del Ser Humano con respecto a la aplicacién de la Biologia y la Medicina:
Convencién sobre Derechos Humanos ¥ Biomedicina”. Revista de Derecho y Genoma
Humane. Bilbao: Fundacién BRY, n.7, Jul/dez, 1997, p.105-120; FIGUEROA YANEZ,
Gonzale. “El Proyecto de Declaraeidn Universal sobre el Genoma Humano de la
UNESCO". Revista de Derecho y Genoma Humano. Bilbao: Fundacidn BBV, n.7 jul./
dez, 1997, p.121-130; GROS ESPIELL, Héctor. “El Proyecto de Declaracidon
Universal sobre el Genoma Humane ¥ los Derechos de la Persona Humana de la
UNESCO”. Revista de Derecho y Genoma Humano. Bilbao: Fundacién BBV, n.7,
Jultdez, 1997, p. 131-160; QUINTANA, Octavi. “El Convenio de Derechos Humanos
Y Biomedicina: un Convenio de consenso”. Revista de Derecho y Genoma Humano.
Bilbao: Fundacién BBV n.7, Jul/dez, 1997, p.165-172.
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Ademais, menciona-se apenas o risco de discriminagio genética em rela-
¢io comos demais riscos em que a informagdo genéticaresulta para os direitos das
pessoas; €, em relagio & discriminagdo genética, o trabalho se restringe ao
concernente & discriminagio no dmbito trabalhista e no setor de seguros.

5 DADOS GENETICOS HUMANOS: CARACTERISTICAS SINGULARES

A Declaragio Internacional sobre Dados Genéticos Humanos da
Unesco® (DIDGH), em seu preimbulo, reconhece que a informagdo genéti-
ca é parte do acervo geral dos dados médicos e que o conteiido de qualquer
dado médico, ai compreendidos 0s dados genéticos e os protedmicos, esté
intimamente ligado ao contexto e depende das circunstincias de cada caso,
bem como a informagfo genética, também, encontra-se presente nas mos-
tras biolégicas®. Ademais, reconhece a Declaragio que os dados genéticos
sdio singulares, por sua condigio de dados sensiveis, e define que os dados
genéticos humanos consistem na informagéo sobre as caracterfsticas here-
ditdrias das pessoas obtida por andlises dos 4cidos nucléicos '° ¢ outras

8  Aprovada, por unanimidade e por aclamagdo, na 32° sessao da Conferéncia
Geral da UNESCO, em 16 de ontubro de 2003.

9 SANCHEZ—CARO, Javier; ABELLAN, Fernando. Datos de salud y datos genéticos.
Su proteccién en la Unién Europea y en Espaiia, Granada: Editorial Comares,
2004, p.104.

10 Os deidos nucléicos sdo polimeros lineares de nucleotidess. O DNA (dcido
desoxirribonucléico) e o RNA (dcido ribonucléico) sao deidos nucléicos que
desempenham wmn papel essencial no crescimento e multiplicacdo das células. Os
nucleotideos possuem rés componentes: base (purina ou pirimidina); agtcar
pentose (desoxirribosa no DNA e ribose no RNA) e fosfalo. As bases nucleotidicas
dos deidos nucléicos sdo moléculas heretociclicas derivadas das purinas (A, G) ou
de pirimidinas (C, U, T). Sdo anéis aremdticos planos que contémn nitrogénio. A
estrutura do DNA foi descoberta por Watson e Crack em 1953. Eles demonstraram
que o DNA consiste em duas cadeias de polinucleotideos, entretecidas e mantidas
juntas por emparelhamento de suas bases até formar uma dupla hélice. As bases
adening e timina se enlagam através de duas pontes de hidrogémio entre as cadeias
opostas, enguantoe a citosing ¢ a guaning o fazem através de trés. O
emparelhamento das bases produz dois polinucleotideos complementares, que se
dispéem antiparalelos entre si (MANSON; JONES: MORRIS. Lo esencial en ¢€lula
y genética, 2° ed., Madrid: Elsevier Espafia, 2003, p.78-79). Em 1938, Francis
Crack propds a expressdo Dogma Central da Biologia Molecular (DCBM), para
resumir de forma esquemdtica o conjunto de fatos até entdo conhecidos que
tinham a ver com o fluxe da informagdo gendtica. O primeiro elemento constitui
a replicacdo, mediante o qual a infermagdo genética contida no DNA se
autoperpetua, Situagdo que nos organismos eucaridticas sucede na interfase do
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andlises cientificas (art.2,i ). Reconhece também que os dados protedmicos
humanos referem-se & informagao refativa as proteinas!! de uma pessoa, as
quais incluem sua expressio, modificagdo e interagio (art.2, ii ); e define
mostra biolégica como qualquer mostra de substéncia biolégica (por exem-
plo sangue, pele, células ésseas ou plasma sanguineo) que albergue 4ci-
dos nucléicos e contenha a dotagio genética caracteristica de uma pessoa
(art.2, iv).

A Recomendagio n.° R(97)5, do Conselho da Europa, relativa a prote-
¢ao dos dados médicos, afirma que a expressio “dados médicos” refere-se a
todos os dados de cardter pessoal relativos i saiide de uma pessoa, abran-
gendo igualmente os dados estreitamente relacionados com a satide, assim
como as informagdes genéticas . Nio obstante, também qualifica os dados
genéticos como dados de qualquer tipo relacionados com as caracteristicas
que compdem o patrim6nio de um grupo de individuos aparentados, os
quais parecem outorgar-lhes uma certa especificidade'®. Portanto, nem to-
dos os dados pessoais sdo dados de cardter pessoal: estes sdo espécies

ciclo celular. Além da replicagdo, os dois passos mais importantes do DCBM sao:
a Iranscri¢do, que consiste na sintese de um intermedidrio molecular do DNA que
utiliza como molde a segiiéncia do gene que se vai a expressar e que serd utilizado
como um mensageiro para a sintese de uma cadein peptidica. Esta molécula
intermedidria é o RNA-mensageiro (RNA-m). A traducdo consiste na sintese de
cadeias peptidicas regida pela informagdo genética contida no RNA-m. Esta
operagdo se realiza segiiencialmente, atuando como suporte uns orgdnulos
citopldsmicos especiais denominados ribossomas (JOUVE, Nicolas. La nueva
biologla. Los avances en biologia molecular y genetica, Aula Aberta na Faculdade
de San Ddmaso, Madrid, Espanha, data: 28 abril 2004).

11 A esséncia da vida na Terra embasa-se na diversidade de funcoes das células. Pode-
se dizer que @ DNA e 0 RNA servem somente de veiculos para arnazenar e expressar
a informacdo genética. As proteinas sfo as macromoléculas mais abundantes
presentes nas células. Como produte final dos genes, desempenham miltiplas
Sungdes, Por exemplo, os p;@memos respiratérios hemoglobina e mioglobina
transportam oxigénio, que € essencial para o metabolismo celular. O coldgeno e a
queratina sdo duas proieinas estruturais associadas & pele, ao tecido conjuntivo e ao
cabelo dos organismos. O grupo maior de protefnas sdo as enzimas. (KLUG, William
8; CUMMINGS, Michael R. Conceptos de Genética. 57 ed., Traduccion: José Luis
Ménsua Fernandez y David Bueno i Torrens, Madrid: Prentice Hay, 1999, p.400).

12 DE MIGUEL SANCHEZ, Noelia. op.cit, p.180.

13 PERALTA LOSILLA, E. "El Consejo de Europa y sus trabajos en materia genética”.
Revista de Derecho y Genoma Humano, Bithao: Fundacidén BBV, n.2, 1995, p.219;
RIPOL CARULLA, S. “La proteccion de datos médices vy genéticos en la normativa
del Consejo de Europa” (I) Revista de Derecho y Genoma Humano, Bilbao: Fundacidn
BBV, n. 5, 1996, p.117 e ss; RIPOL CARULIA, §. “La proteccion de datos médicos
y genéticos en la normativa del Consejo de Europa®” (I} Revista de Derecho ¥
Genoma Humano, Bilbao: Fundacidén BBY, n.6, p.1l1, Jamdjun., 1997, p.111 e 55.
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daqueles, caracterizando-se os dados de caréter pessoal por se referirem a
uma pessoa identificada ou identificdvel'.

Além disso, a identificaciio pode realizar-se de forma direta, median-
te um nome, ou de forma indireta, mediante um mimero de telefone, a matri-
cula do automével, o niimero do documento de identidade, um conjunto de
caracteristicas distintas que lhes permita isolar-se em um grupo (idade, car-
20, diregio), ou através da imagem,; da voz, das provas digitais, bem como
das caracteristicas genéticas V.

O principio da sensibilidade refere-se aos dados pessoais concer-
nentes 4 safide que se consideram qualificados por informagdes “sensi-
veis”, ou seja, as que devem ser objeto de uma tutela juridica reforgada, por
afetarem o niicleo do direito das pessoas 2 intimidade'$; por isso sdo chama-
dos dados “especialmente protegidos™, ou “dados sensiveis” .

Heredero Higueras' observa que, com relagio aos dados sensiveis,
existern na normativa duas tendéncias. Para a primeira, os dados sdo sensiveis
per se, por sua natureza; ou seja, pela informagzo que expressam e pelas conse-
qiiéncias de seu possivel uso incontrolado, devem ser objeto de protegdo
especial. Para a segunda, os dados séo especialmente protegidos em fungdo do
contexto, isto &, nio existem dados que requeiram tal prote¢ao por sua natureza,
porém qualquer dado pode requeré-la, segundo o contexto em que se use.

14 SEOANE RODRIGUEZ, José Antonio. “De la intimidad genética al derecho a la
proteccion de dados genéticos (partell). Revista de Derecho y Genoma Humano,
Bilbao: Fundacién BBV, n.17, p.137, jul/dez,2002. A Declaragdo Internacional
sobre Dados Genéticos Humanos da Unesco define trés espécies de dados: a) dados
associados com uma pessoa identificivel, como o5 gue contém informagdes como.
o nome, a duta de nascimento e a diregdo, gragas ds quais € possivel identificar a
pessoa a que se refereny b) dados dissociados de uma pessoa identificdvel, COMO 05
dados ndo associados com uma pessoa identificdvel, por haver-se substituido ou
desligado toda a informacdo gue identifica essa pessoa utilizando wm cddiga; ¢}
dados irreversivelmente dissociados de uma pessoa identificdvel, como os que nio
podem associar-se com wma pessoa identificdvel por haver-se destrufdo o nexo
com toda informacgho que identifiqgue a quem fornecen a mosira {art.2° ).

15 HEREDERO HIGUERAS, M. La Directiva Comunitdria de Proteccién de los Datos
de Carécter Pessoal, op. cit., pdg.74. Apud: SEOANE RODRIGUEZ, José Antonio.
“De la intimidad genética al derecho a la proteccidn de dados genéticos (parte II),
op.cit, p. 139

16 PEREZ LUNO, Antonio-Enrigue. “El derecho a la intimidad...”, op. cit., p.273.

17 Ademais, com efeito, o artige 4° b) da Declaragdo Internacional sobre os Dados
Genéticos Humanos da Unesco adverte que “se deveria prestar a devida atengdo
ao cardter sensivel dos dados genéticos lumanos e instituir um nivel de prote¢io
adequado desses dados e as mostras bioldgicas™.

18 HEREDERQ HIGUERAS, M. La Ley Orginica 5/1992, de regulacién del tratamiento
automatizado de los datos de cardcter personal. Comentdrio y textos, Madrid,
Tecros, 1996, p.98.
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A Declarago Internacional sobre os Dados Genéticos Hurnanos pre-
feriu a segunda opgio, estabelecendo que os dados sdo especialmente
protegidos em fungio do contexto, a0 dispor no seu predmbulo que a infor-
macio genética constitui parte do acervo geral dos dados médicos e que o
contelido de quaiquer dado médico, af compreendidos os dados médicos e
os proteSmicos, estd “intimamente ligado ao contexto e depende das cir-
cunsténcias de cada caso”.

Observa-se, além disso, que, segundo o artigo 4° da  DIDGH, os
dados genéticos sio singulares, porque:

Podem indicar predisposigdes genéticas dos individuos; podem ter
para a familia, compreendida a descendéncia, e as vezes para todo o grupo a
que pertence a pessoa em questdo, conseqiiéncias importantes que se per-
petuam durante geracdes; podem conter informagio cuja relevincia ndo se
conhega necessariamente no momento de extrair as mostras biolégicas, po-
dem ser importantes do ponto de vista cultural, para as pessoas ou os gru-
pos.

Em resumo: os dados genéticos podem identificar uma pessoa, ofere-
cer informagao desconhecida pela pessoa objeto da prova, revelar uma en-
fermidade genética de importancia futura e incerta, proporcionar informagio
sobre a progénie e outros parentes e permitir uma classificagio permanente
das pessoas que se tenham submetido 4 prova e de seus familiares’®, Con-
forme explanado, os dados genéticos sio dados de cariter pessoal, médi-
cos, sensiveis e singulares.

3.INFORMACAO GENETICA

A sequienciagiio do DNA tem permitido decifrar o “livro da vida™ ou
o0 “livro do homem™?!, abrindo uma nova porta 2 investigagio cientifica e
dando lugar ao conhecimento de caracteristicas de nosso organismo até ago-
1a ignoradas e ao descobrimento de novas terapias capazes de solucionar

19 NIELSEN, Linda. “Pruebas genéticas y derecho a la intimidad: una perspectiva
enropea”. Revista de Derecho y Genoma Humano, Bilbao: Fundacidn BBV n. 4,
p. 66, ene./jun.,1996.

20 ROMANILLOS, Alfredo Aguilar. “El programa calidad de vida de la unidn europea
y el genoma humano: aspectos cientificos, socieconomicos ¥ éticos”. In: BENITEZ
ORTUZAR, Ignacio Francisco {coord.). Genética Humana en el Tercer Milenio.
Aspectos €ticos e jurfdicos. Madrid: Akal, Universidad Internacional de Andalucta,
20002, p.l166.

21 NIELSEN, Linda. op. cit, p. 66.
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problemas que se acreditavam de dificil ou impossivel solugdo. Por outro
lado, no caso da informagZo genética, evidenciam-se alguns perigos, decor-
rentes de sua implicagio para os demais membros da familia, suas conseqiién-
cias sobre a tomada de decisdes por parte de terceiros e o perigo de discrimi-
nacdes genéticas®.

Destarte, & preciso admitir a existéncia, na informag#o genética, de
peculiaridades que imprimem certa individualidade em relagdo ao resto da
informagdo de cardter sanitério®. A grande quantidade dos dados nela com-
preendidos fornece um consideravel volume de informagdes, levando a idéia
de homem “transparente” ou “de cristal” a que reiteradamente tem aludido a
doutrina®. Par esse raciocinio, a informagdo genética apresenta diversas
caracteristicas que a diferenciam: a) é tinica; b) € estrutural; c) € preditiva; d)
é probabilistica; e) & geracional®.

Em primeiro lugar, todo individuo € um ser genetlcamente irrepetivel e
finico. Os dados genéticos identificam e caracterizam o individuo através de
uma dotago genética prépria e distinta dos demais seres, sendo reflexo de sua
individualidade e de seu cardter personalfssimo®. No entanto, discute-se, dentro
dessa perspectiva, a relagio entre identidade genética e identidade pessoal”.

22 DE MIGUEL SANCHEZ, Noelia.ap.cit, p.179.

23 Idem, p.181.

24 DE MENDIZABAL ALLENDE, R., “Dimensién constitucional del getroma humano y
su incidencia en el derecho a la intimidad”. Revista de Derecho y Genoma Humano,
n.2, 1995, p.25; ROMEQ CASABONA, C.M., Del Gen al Derecho, Universidad Externado
de Colombia, Bogotd, 1996, p.81; MARTIN SANJUAN, Cristina. “Cribado Genético:
EI Conflicto entre el derecho a la informacidn y el derecho a la intimidad”, p. 321 In:
MARTINEZ MORAN, N. (Coord.). Biotecnologfa, Derecho y Dignidad Humana.
Biblioteca de derecho y clencias de la vida n. 18, Granada: Editorial Comares, 2003,

25 SEOANE RODRIGUEZ, José Antonio. “De la intimidad genética...”, op. cif, p.143.

26 Idem, Ibidem.

27 A identidade pessoal tem duas dimensdes: i) wma ditnensdo absoluta ou individual, em
gue cada pessoa tem wma identidade definida por si mesma, express@o de cardter
sinico, indivisivel e irrepetivel de cada ser humano; i) uma dimensio relativa ou
relacional — cada pessoa tem sua identidade iguahnente definidu em fungdo de uma
meméria fmniliar conferida por seus antepassados, assumindo aqui especial relevéncia
05 respectivos progenitores, podendo falar-se de wm “direito & historicidade pessoal”
(OTERO, Panlo. Personalidade..., op. cit, p..64). Convém distinguir o direito & intimidade
pessoal do direito & personalidade. A identidade refere-se ao ser em si, omtologicamente
considerado. A personalidade & o desdobramento e a atualizag@o das potencialidades
e faculdades que realiza o ser humeno ao longo de sua vida. Ambas devem distinguir-
se do direito a personalidade juridica que proclama o artigo 6o da Declaracio
Universal de Direitos Humanos, segunde o qual todo ser humano tem o direito a ser
reconhecido como sujeito de direitos e obrigagtes (VILA-CORO, Maria Dolores.
Introduccién a la Bicjuridica, Madrid: Universidad Complutense de Madrid. Servicio
Publicaciones Facultad Derecho, 1995, p.208-209)
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Compreende-se identidade como a qualidade de idéntico, a persisténeia do
ser em sua unidade através de suas miiltiplas mudangas e determinagdes 2.
A identidade vem assegurada na idé€ia de integridade, que corresponde ao
que € intangivel, isto &, o que ndo pode ser tocado®.

O conceito de identidade genética corresponde ao genoma de cada
ser humano e 4s bases biolégicas de sua identidade®. A individualizacio de
um novo ser requer que se lhe déem duas propriedades: a unicidade — qua-
lidade de ser tinico — e a unidade - realidade positiva que se distingue de
toda outra, isto é, a de ser um 56.* Em relacio 2 unicidade, deve-se fazer
referéncia aos gémeos monozigdticos produzidos pela divisio de um em-
brido original, que € o tinico caso possivel da identidade genética entre os
individuos humanos, além da clonagem por transferéncia dos nicleos
(clonagem reprodutiva)*. Nesse sentido, identidade € sindnimo da indivi-
dualidade genética®. A identidade genética aparece consagrada nos se-
guintes documentos internacionais™: artigo 3°% da Declaragio Internacio-
nal dos Dados Genéticos Humanos, da Unesco, e artigo 2° da Declaragio
Universal sobre o Genorna Humano e os Direitos Humanos, da Unesco®.

Em outro sentido, o direito & identidade genética do ser humano en-
contra-se dotado de uma inequivoca universalidade, como expressio do

28 VILA-CORO, Maria Dolores, op.cit., p.207.

29 BARACHGO, José Alfredo de Oliveira. "A identidade genética do ser humano:
Bioconstituicdo: Bioética e Direito”. Revista de Direito Constitucional e Internacional.
Sdo Paule: Editora Revista dos Tribunais, ano 8, n.32, jul fset, 2000, p.90.

30 Idem, p.90.

31 LACADENA, Juan-Ramdn. “Individualizacién y mismidad genética en el desarrollo
humane”, p.116. In: MAYOR ZARAGOZA, Federico; ALONSO BEDATE, Carlos
(coords.) Gen-Etica, Barcelona: Ariel, 2003.

32 LACADENA, Juan-Ramén. Individualizacién ...", op.cit., p.116.

33 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. “A identidade...”, op.cit., p.90..

34 A Constituicdo portuguesa foi wn dos primeiros textos constitucionais em nivel europeu,
inclusive em termos mundigs, que reconfiecen expressamente a identidade genética
do ser humane, relacionando-a com a dignidade da pessoa e com a limitagdo da
teciologia e da experimentagfio cientlfica. O artigo 26.3 da Constituicdo Portuguesa,
apds a reforma de 1997, consagra “a salvaguarda da dignidade pessoal e da identidade
gendtica do ser humano”{OTERO, Paulo. Personalidade..., op. cit, p.84).

35 “Articulo 3: Identidad de la persona. Cada individuo posee una configuracidn
genética caracteristica. Sin embargo, la identidad de una persona no deberia reducirse
a sus rasgos genéticos, pues en ella influyen complejos factores educativos, ambientales
¥ personales, asf como los lazos afectivos, sociales, espirituales y culturales de esa
persena con otros seres humanos, y conlleva ademds una dimension de libertad™.

36 Articulo 2 a) Cada individuo tiene derecho al respecto de su dignidad y derechos,
cualesquiera que sean sus caracteristicas genéticas; b) Esta dignidad impone que
no se reduzca a los individuos a sus caracreristicas genéticas y que se respete el
cardeter iinico de cada uno y su diversidad.
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surgimento de uma nova regra de ius cogens, afirmando-se 0 genoma huma-
no, simbolicamente®, como patrimdnio da humanidade®. Percebe-se uma
dupla articulagio da identidade genética do ser humano. A primeira
corresponde 2 identidade personalissima do individuo, com suas caracterfs-
ticas genéticas singulares; e a segunda refere-se & identidade ‘genética do
ser humano enquanio espécie € ao genoma como patriménio da humanida-
de®. A preservagio da integridade do genoma humano depende essencial-
mente da protecZo A identidade genética personalissima dos individuos;
ambas articulam uma rela¢dio de dependéncia na qual a manutengdo das
caracteristicas de uma depende da outra, exceto as mutacdes® impelidas
pelos influxos natural e social®.

Em segundo lugar, a informagio genética € estrutural; acompanha o
individuo desde o nascimento até a morte*, & por isso possui caracteristicas
especiai$ que a diferenciam das outras: € involuntéria, indestrutivel, perma-
nente e singular. Ante o fato de ser involuntdria, existe a auséncia do senti-
mento de responsabilidade individual culturalmente assentado, posto que,
a0 menos no caso das enfermidades monogénicas, nada tem a ver com o
comportamento do sujeito quanto 4 produgiio de um mal*, pois sendo a

37 A Declaragiio de Manzanillo, de 1996 declara em seu considerando n.2b que o
genoma humano constitui patrimbnrio comum da humanidade como uma realidade
e ndo como uma expressio meramente simbdlica (SANTOS, Maria Celeste Cordeire
Leite. “Clones, Genes e Imortalidade”. Revista Biotecnologia Ciéncia &
Desenvolvimento, ane [, n.18, jan./fev., 2001, p.24).

38 OTERO, FPaulo. Personalidade....op.cit., p.86. O genoma humano tamo diz respeito ao
homem considerado individualinente, como & humanidade. Sobre o assunto vide:
ESPIELL, Hécior Gros. “'El patrimonio comiin de la humanidad y el genoma humnano”.
Revista de Derecho y Genoma Humana, Bilbao: Fundacion BBY, v.3, p.91-103, 1995;
DIEDRICH, Gisiayne Fétima. “Genoma Humano: Direito Internacional e Legislacao
Brasileira®, p.223-224. In: SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite. Biodireito. Ciéncia
da vida, 0s novos desafios. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.

39 XAVIER, Elton Dias. “A identidade genética do ser humano como um biodireito
Sundamental e sua fundamentag¢do na dignidade do ser humano”, p.58. In: LEITE,
Eduardo de Oliveira. Grandes Temas da Atualidade. Bioética e Biodireito, Rio de
Janeiro: Forense, 2004.

40 Uma mutacdo € um cdmbio permanente herddvel da seqiiéncia de DNA. As
mutacdes sdo cdmbios que se herdam de forma aleatdéria, em quantidade ou
estrutura, do material genético. Podem herdar-se ou produzir-se de modo
esporddico. No dmbito monogénico, podem ser resultado de uma: substituicdo
(mutagdo pontual); delegdo, insercdo, expansdo de tripletes e inversdo (MANSON;
JONES; MORRIS. Lo esencial ..., op. cit., , p.100 e 140).

41 XAVIER, Elton Dias. “A identidade genética...”, op. cit, p.58.

42 SEOANE RODRIGUEZ, José Antonio. “De la intimidad genética....”, op. cit, p.}J44.

43 DE MIGUEL SANCHEZ, Noelia, Tratamiento..., op.cit., p.180-181.
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informacio genética involuntdria®, sua origem e caracteristicas genéticas
nao dependem da vontade do individuo, transmitidas que foram por seus
pais, inclusive sem a intervenglio destes. Ademais, seu suporte &
indestrutivel , e por esse motivo estd presente em todas as células do
Organismo enquanto estd vivo e, normalmente, também depois de morto®. E
permanente ¢ inalterdvel®, salvo nas mutagdes genéticas espontineas ou
provocadas pela engenharia genética ou pela agio de outros agentes
exdgenos, por exemplo, os radioativos. Por fim, sua singularidade nio se
comparte comm ninguém, i exce¢do dos gémeos monozigdticos e sua
vinculagdo com a familia biol6gica.?

Em terceiro lugar, a informagio genética & preditiva, constitui um
indicador da possivel satide do individuo®. Da informagio genética deriva
um conhecimento de probabilidade e aproximativo: a predi¢io do futuro
do individuo nfo € inteiramente certa, porém aproximada e limitada®. A
chamada medicina preditiva ¢ um novo ramo da biomedicina “para os seres
humanos j& nascidos e sua pritica consiste em fazer predigdes quanto a
possibilidade, no plano fenétipo, do desenvolvimento de alguma enfermida-
de, com base em testes diagnGsticos, realizados no plano genétipo™®. Por-
tanto, como lembra Silva, duas sdo as dreas de atuagfio da medicina preditiva’:
“ o diagndstico pré-sintomético das enfermidade monogénicas, situacio em
que existe grande previsibilidade, porém baixa possibilidade de modificagio
do risco de surgimento da enfermidade; e diagnéstico de enfermidades
multifatoriais poligénicas, situagiio em que um tnico teste tem baixa

44 ROMEO CASABONA, C.M, Del gen al Derecho, Bogotd: Universidad Externado
de Colombia, 1996, p.80; Los Genes y sus Leyes. El derecho ante el genoma
humane, Granada: Comares, 2002, p.63; SEOANE RODRIGUEZ, José Antonio.
“De la intimidad genética..."op.cit., p.144.

45 ROMEQ CASABONA, C.M, Det gen al Derecho, op.cit.p. 80; Los Genes y sus
Leyes. El derecho ante el génoma humano, op cit., p.63; SEOANE RODRIGUEZ,
José Antonio. “De la intimidad genética..."op..cit., p.144.

46 Idem, [hidem,

47 ROMEQ CASABONA, Carlos Maria. “El Principio de no Discriminacion y las
Resiricciones Relativas a la Realizacion de Andlisis Genéiicos”, In: ROMEO CASABONA,
Carlos Marta. El Convenio de Derechos Humanos y Biomedicina. Su entrada en vigor
en el ordenamiento juridico espafiol, Granada: Editorial Comares, 2002, p. 166.

48 ROMEO CASABONA, C.M, Del gen al Derecho, op.cit, p.80; Los Genes y sus
Leyes. El derecho ante el genoma humano, op.cit.p.63; SEOANE RODRIGUEZ,
José Antonio. “De la intimidad genética...”, op. cit, p.145.

49 SEOANE RODRIGUEZ, José Amtonio. “De la intimidad genética...”, op. cit., p.145.

50 SILVA, Reinaldoe Pereira e. Introdugio ao Biodireito. InvestigagGes politico-juridicas
sobre o estatuto da concepgio humana. Sdo Pawlo: LTy, 2002, p.296.

51 Idem, ibidem.
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previsibilidade, porém as op¢Ges de ser manipulado o ambiente para evitar o
surgimento da enfermidade sdo grandes™.

Como j4 visto, de acordo com o estado atual da ciéncia médica, pare-
ce que todos somos portadores de algnma anomalia genética, embora os
meios técnicos e cientificos existentes ndo permitam que todos sejamos
investigados acerca de tudo™. A terapia genética rompe com o bindmio
paciente/enfermo; de fato, no futuro € possivel que todos os seres humanos
sejam pacientes desde seu nascimento®.

Por fim, a informacfio genética revela nossa heranga e a conexdo com
nossos parentes e familiares. Nesse sentido é uma informac#o geracional, isso
quase nfo est4 ligada ao sujeito portador, porém se transmite entre geragdes™.
Estamos diante de uma “familia genética”, dentro da qual ndo hd vinculos nem
elementos contingentes, exceto os estruturais. A diferenga da “familia social” &
que, quando se solicita ou conhece informacfo sobre os membros da famflia
genética, na realidade se estd buscando o conhecimento ou informagcéo sobre si
mesmo®, Saliente-se que os dados genéticos sfo dados biologicamente
geracionais, embora isso ndo implique que no o sejam juridicamente®.

4, INTIMIDADE GENETICA

O direito 3 intimidade encontra seu fundamento em diversos textos
internacionais, tais como: a Declaracio Universal sobre o Genoma Humano
e os Direitos Humanos da Unesco (art.7°)*’; o Convénio relativo aos Direi-
tos Humanos e Biomedicina do Conselho da Europa, realizado em Oviedo,
em 4 de abril de 1997 (art. 10)*%; e a Declarago Internacional sobre os Dados

52 FALCAO DE OLIVEIRA, G.F, “Implicaciones juridicas del conocimiento del
genoma (I1). Revista de Derecho y Genoma Humano, n.7, 1997, p.89.

53 MARTIN SANJUAN, Cristina. “Cribado Genético: Fl Conflicto entre el derecho a
la informacién vy el derecho a la intimidad”, p.316. In: MARTINEZ MORAN, N.
{Coord.). Biotecnologia, Derecho y Dignidad Humana. Biblioteca de derecho y
clencias de la vida n. 18, Granada: Editorial Comares, 2003.

54 SEOANE RODRIGUEZ, José Antanio. “De la intimidad genética...”, op. cif, p.I145.

55 SEOANE RODRIGUEZ, José Antonio. “De la intimidad genética...”, op. cit., p.146.

56 SOLA, C.de. “Privacid y dades genéticos. Situaciones de conflito (I)”, Revista de
Derecho y Genoma Humano, n.J, 1994, p.186-187..

57 Art. 7° da DUGH: “Se deberd proteger en las condiciones estipuladas por la ley la
confidencialidad de los datos genéticos asociados con una persona identificable,
conservados o tratados con fines de investigacidn o cualguier otra finalidad”.

58 Art.10 do CDHB: “Vida privada y derecho a la informacion — 1. Toda persona
tendrd derecho a que se respete su vida privada cuando se trate de informaciones
relativas a su salud (...)".
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Genéticos Humanos, aprovada na Conferéncia Geral da Unesco, em 16 de
outubro de 2003 (art. 14 a)*.

O conceito de intimidade genética pode-se definir como o direito a
determinar as condigées de aceso & informagdo genética™, a qual se confi-
gura sobre dois elementos: um objetivo e outro subjetivo. O elemento obje-
tivo do direito 2 intimidade genética se refere ao genoma humano em tiltima
instincia e, por derivaciio, a qualquer tecido ou parte do corpo humano em
que se encontre a informag8o genética; e 0 elemento subjetivo, se constitui
pela vontade do sujeito de determinar quem e em que condigdes se pode
acessar a informag&o sobre seu genoma, refere-se, por isso, 4 “autodetermi-
nacdo informativa™.

Na li¢do de Knoppers, a intimidade genética apresenta uma natureza
“triptico-diptica”, pois a informagio genética &, por sua prépria natureza,
individual, familiar e universal®, porquanto incorpora a identidade, individu-
alidade e integridade da pessoa®. Por isso, observa Rodriguez-Drincourt
Alvarez®, no primeiro nivel, a identidade genética corresponderia a consti-
tuicio genética da pessoa, sendo esse o nivel que deve ser objeto de uma
especial prote¢dio, a fim de se preservar o controle da pessoa sobre si. O
segundo nivel € relativo 4 individualidade genética, que se traduz na expres-
sdo fendtipa da pessoa, com suas propenstes, predisposigtes e fatores de
risco. E o terceiro nivel, alusivo i integridade genética, inscreve-se na esfera
social da genética humana, operando em nivel dos mecanismos de protecio
socioecondmica e de concepgdo de politica estatal para limitar a
estigmatizagio e a discriminacio. -

59 Are. 14 a) DIDGH: “Los Estados deberian esforzarse por proteger la privacidad de
las personas y la confidencialidad de los dados genéticos humanos asociados con
una persona, una familia o, en su caso, un grupo inidentificables, de conformidad
con el derecho interno compntible con el derecho internacional relativo a los
derechos humanos”.

60 RUIZ MIGUEL, Carios. “La Nueva Frontera del Derecho a la Intimidad”, Revista
de Derecho y Genoma Humano, Bilbao: Fundacién BBY, n.14, p.150, ene.fjun., 2001,
p.147-167.

61 RUIZ MIGUEL, Carlos. “La Nueva Fromtera...”, op. cit, p.151-154.

62 KNOPPERS, B. M. “Hacia una imtimidad genética", p.387-388. In: AA.VV. El
Derecho ante el Proyecto Genoma Humano, v./, Bilbao: Fundacién BBY, 1994;
RODRIGUEZ-DRINCOURT ALVAREZ, Juan. Genroma Humano y Constitucién.
Madrid: Civitas, 2002, p.122; DE MIGUEL SANCHEZ, Noelia. Tratamiento.. .,
ap. cit., p.181.

63 RODRIGUEZ-DRINCOURT ALVAREZ, Juan. Genoma Humano..., ap.cit.,
p-122.

64 Idem, Ibidem.
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Ademais, de uma perspectiva que se encontra presente em todo direi-
to fundamental, Ruiz Miguel®® defende uma natureza tridimensional do direi-
to & intimidade genética, podendo-se observar pelo menos trés dimensdes:
subjetiva, objetiva e axiolégica. Pois bem, como direito subjetivo, a intimi-
dade genética constitui um poder exercitdvel pelo titular tanto negativa como
positivamente. Assim, o tipo negativo ou de defesa supde o poder do titular
para excluir os demais do acesso ou tratamento de sua informagio genética.
Em sua vertente positiva ou prestacional implica a faculdade de exigir a
intervengio dos poderes piiblicos para proporcionar uma efetiva protecio i
informagfo genética®.

A dimensdo objetiva® do direito fundamental 3 intimidade genética
significa que se concede relevincia & protegdo desse direito, sendo do “in-
teresse geral” sua defesa, que se traduz no estabelecimento de 6rgfios e de
procedimentos que operam na defesa do direito independentemente da atu-
agiio do titular %

Na dimens#o axiolSgica, o direito A intimidade genética afirma que “O
genoma humano pode contemplar-se desde duas perspectivas: por um lado,
o0 genoma é o que diferencia a todos os seres humanos entre si; por outro
lado, é o que diferencia a espécie humana como tal de todas as demais®”.
Sobre esse dltimo enfoque, Ruiz Miguel lembra que o genoma humano € algo

65 RUIZ MIGUEL, Carlos. “La Nueva Frontera ..."op.cit., p.151-154; DE MIGUEL
SANCHEZ, Noelia. Tratamiento..., op. cit, p.182.

66 Idem, op.cit., p.152.

67 A dimensdo objetiva do direito @ intimidade apresenta wma vertente orginica e
outra procedimental. A orgnica refere-se aos diversos drgdos cuja missdo se
encontra especificamente na prote¢cdo da informagdo genética dos sujeitos, tais
como comités de ética. A vertente procedimental da dimensdo objetiva do direito
a intimidade genética deverd estabelecer procedimentos para acessar a informagao
que sobre nosso genoma podem ter administracoes ou particulares (“habeas
genoma”), procedimentos para retificar as informagdes genémicas gue podem ser
equivocadas, procedimentos para cancelar a informagdo genética, e procedimentos
para criar ficheiros genéticos, etc.(RUIZ MIGUEL, Carlos. “La Nueva Frontera
.7, op.cit.p. 151-154. Destague-se que alguns textos internacionais tém avangado
nesse sentido, por exemplo, o artige 24 da DIDGE, ao estabelecer que “...para
promaover os principios enunciados nessa Declaracdo, os Estados deveriam esforcar-
se para fomentar todas as formas de educagdo e formagdo relativas & ética em
todos os nivels e por alentar programas de informacdo ¢ difusdo dos conhecimentos
sobre os dados genéticos humanos”

68 RUIZ MIGUEL, Carlos. “La Nueva Frontera ...",0p.cit. p. 151-154..

69 MATHIEU, Bertrand. Génome Humain et Droits Fondamentaux. Paris: Economical
Presses Universitaires d Aix Marseille, 2000, p.10-36; RUIZ MIGUEL, Carlos. “La

"

Nueva Frontera....", op.cit., p..154.
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que objetivamente nos define como seres humanos e, nesse sentido, cons-
titni “um”- melhor “0” — fundamento objetivo da dignidade humana™, sendo

70 Nessa linha de pensamento, relevante seior da doutrina entende a dignidade
humana come elemento essencial para manejar a informacdo gendtica ¢ garantir
o principios dispostes na Declaragdo Universal sobre o Genoma Humano e os
Direitos Humanos. Vide: LEIVAS, Paule Gilberto Cogo.”A genética no limiar da
eugenia ¢ a consirucdo do conceito de dignidade humana”. In: MARTINS-COSTA,
Judith {org.). A Reconstrugio do Direito Privade. Reflexos dos principios, diretrizes
e direttos fundamentais constitucionais de direito privado. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002.p.551-607; MARTINS-COSTA, Judith. “A universidade
e a construgdo do Direito”, p.229-240, Revista Bioética. Conselho Federal de
Medicina, v.8, n.2, 2000; “Bioética e dignidade da pessoa humana: rumo &
construcdo do biodireito”. Revista Trimestral de Direito Civil. Rio de Janeiro, v.3,
p.59-77, jul./set.,2000; Revista da Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdc Paulo, v.3, p.13-30, 2001 {Colegio Académica de Direitos,
w25); SOTO, Erica Antonia Bianco. “Biomedicina e Biodireito: Perspectiva
Semioldgico-Constitucional da Dignidade Humana e do Direito & vida™. Revista
Juridica “Ius Vivens” — Universidade Catélica Dom Bosco, Campo Grande, ano 4,
w5, p.53-62, 2001; SIMON, Jiirgen. “La dignidad del hombre como principio
regulador en la Bioética”. Revista de Derecho y Genoma Humano, Bilbao:
Fundacion BBV, n.13, p.25-39, jul./dez.,1999; SILVA, Reinaldo Pereira e.
Introdugdo ao Biodireito. Investigagdes politico-juridicas sobre o estatuto da
concepgldio humana. Sao Pawlo: Editora LTy, 2002, p.188-193; FEMENTA LOPEZ,
Pedro J. “Limites juridicos a la alteracion del patrimonio genético de los seres
humanes (Parte 1)”. Revista de Derecho y Genoma Humano. Bilbae: Fundacion
BBV, n.10, p.91-105, jan./iun.,1999: ROMEO CASABONA, Carlos Maria. Los
Genes y sus Leyes. El Derecho ante el Genoma Humano. Bilbao-Granada: Editorial
Comares, 2002, p.21-23; CASABONA, Carlos Maria Romeo. El Convenio de
Derechos Humanos y Biomedicina. Su entrada en vigor en ¢l ordenamiento Jjuridico
espafiol. Granada: Editorial Comares, 2002, p.77-82; COAN, Emerson lke.
“Biomedicina e Biodireito. Desafios Bioéticos. Tracos semidticos para uma
Hermenéutica Constitucional Fundamentada nos Principios da Dignidade da
Pessea Humana e da Inviolabilidade do Direito & Vida”. In: SANTOS, Maria
Celeste Cordeiro Leite. Biodireito. Ciéncia da vida, os novos desafios. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001, p-246-260; FAGUNDES JUNIOR, José Cabral
Pereira. “Limites da Ciéncia e o Respeito ¢ Dignidade Humana”. In: SANT 08,
Maria Celeste Cordeire Leite. Biodireito. Ciéncia da vida, os novos desafios. Sdo
Faule: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p.267-281; OLIVEIRA, Simone Born
de. Da Bioética ao Direito.Manipulagiio Genética e Dignidade Humana, Curitiba:
Jurud, 2002, p.50-59; IGLESIAS PRADA, Juan Luis. La Proteccion Turidica de los
Descubrimientos Genéticos y El Proyecto Genoma Humano. Madrid: Editorial
Civitas, 1995, p.93-96; GARCIA MIRANDA, Carmen Maria. Perspectiva Etica y
Juridica del Proyecto Genoma Humano. Coruita: Universidad da Corufia. Servicio
de Publicacicns, 1997, p.59-60; DARfO BERGEL, §. “Derechos humanos y
genética: los principios fundamentales de la Declaracion Universal sobre o Genoma
¥ los Derechos Humanos”. Revista de Derecho y Genoma Humano, ».9, 1998, p.37
e s5; BLAZQUEZ RUIZ, Javier Derechos Humanos y Proyecto Genoma. Granada:
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essa fundamentagio na dignidade o que confere ao direito a intimidade
genética sua dimensdo axioldgica™".

4.1. Aspecto Subjetivo do Direito & Intimidade Genética: “Autodeterminacio
Informativa®

A medicina preditiva em geral e a genética em particular tém por

objeto detectar a presenga do fator ou dos fatores determinantes das en-
fermidades que, sendo assintomdticas no momento de realizar as anélises,
podem, eventualmente ou com certeza, manifestar-se posteriormente 2. O
conhecimento da presenca do fator genético permitird, assim, tomar as

71

72

Editorial Comares. Biblioteca de derecho y ciencias de la vida, n.6, 1999, p.51-
60; ANDORNO, Roberto. Bioética y dignidad de la persona. Madrid: Editorial
Tecnos, 1998; “The paradoxal notion of hwman dignity”. Rivista Internazionale di
Filosofia del Diritto, Milano, série V. ane LXXVIll, n.2, p.151-168, abr/iun., 2001;
“La dignidad humana como nocién clave en la Declaracidn de la UNESCO sobre
el genoma humano”. Revista de Derecho y Genoma Humano, Bilbao: Fundacidn
BBV, n.14, jan/jun., 2001, p41-35; MARTIN MATEO, Ramdn. Bioética y Derecho.
Barcelona: Editorial Ariel, 1987,p.120; CASADO, Maria. “Limites al interés coletivo
en el campo de la genética clinica: el conflicto entre as exigencias de salud piblica
y la salvaguarda de la dignidad humena”, p.81-96. In: DURAN, Alicia;
RIECHMANN, Jorge (coord.). Genes en el laboratorio y en la fibrica. Madrid:
Editorial Trotta, 1998; BARACHO, José Alfredo de Oliveira. “A identidade genética
do ser humano: Biocoustituicdo: Bioética e Direito"”. Revista de Direito
Constitucional e Internacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, ano §,
n.32, julfset., 2000, p.88-92; APARICI MIRALLES, A. “Genoma humano, dignidad
y derecho”, Derecho y Salud, v.10, n.i, 2002, p. 95 e s5.; MARTINEZ MORAN,
Narciso. “Persona, dignidad humana en investigaciones médicas™, p.3-44. In:
MARTINEZ MORAN, Narciso (coord.) Biotecnologia, Derecho y dignidad humana.
Granada: Comares, 2003; XAVIER, Elton Dias. “A identidade genética do ser
humano como um biodireito fundamental e sua fundamentagdo na dignidade do
ser humane”, p.41-70. In: LEITE, Eduardo de Oliveira (coord.). Grandes temas da
atualidade: Bioética e Biodireito. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

A informacdo normativa “todos os seres humanos sdo iguals em dignidade’
encontra sua fundamentacdo objetiva e cientifica no fato de que todos formamos
parte de wna espécie que é genomicamente distinta de todos os demais seres vivos,
e ao derivar-se imediatamente do principio da dignidade, o direito & intimidade
genética adquire win “maior valor” em relacdo a outras normas. Assim pois, ante
um conflito de normas, deverd prevalecer aquela que se encontre mais diretamente
conectada com o norma fundamental. Dessa forma, o cardter axioldgico do
direito & intimidade gendtica ostenta sua eficdcia normativa (RUIZ MIGUEL,
Carlos. “La Nueva Frontera...”, op.cit., p.154).

SOLA, Carlos de. “Privacidad y datos genéticos. Situaciones de conflicto (I)”. Revista
de Derecho y Genoma Humano, Bilbao, n.1, p.179-190, jul/dez., 1994, p.182
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medidas necessdrias para prevenir a enfermidade, atrasar sua aparig¢io ou
limitar seus efeitos.”

Nao obstante, o resultado de uma prova genética de progndstico
pode ter um impacto na constitui¢io emocional e psicossocial da pessoa
examinada. A diferenca entre o conhecimento de uma determinada predispo-
§1¢20 genética a uma enfermidade e outra j4 existente € a incerteza. No caso
de enfermidades monogénicas, a incerteza refere-se a0 momento de sua ma-
nifestagéo; no caso das multifatoriais, ngo somente o momento de sua apa-
ri¢io € incerto, mas também a manifestagdo da enfermidade no futuro. Com
relagiio as enfermidades monogénicas, a tnica possibilidade de reagiio ativa
da pessoa geneticamente afetada é realizar algum tipo de prepara¢o psico-
16gica™.

De fato, um dos dilemas morais que surgiram 2 colagéio do Projeto
Genoma Humano € que, a partir de agora, 0 que realmente acompanhari a
vida serd o conhecimento, a compreensio da natureza e funcdo genética, em
lugar da sua feliz ignorancia™. Inclusive se pode dizer, nesse sentido, que o
postulado “conhecimento & poder” parece perder sua tradicional forga e
magnetismo, para admitir que a partir de agora ignorance is bliss, pois o
fator risco e a correspondente atitude perante ele desempenhardo um papel-
chave no momento de optar por “saber” ou “nio saber” sua informagiio
genética.”™ o
A liberdade pode ser invocada por um sujeito que decida voluntaria-
mente submeter-se a provas genéticas, alegando seu direito a conhecer-lhes
o resultado. Entretanto, também esse mesmo valor fundamental pode-se
aduzir em uma hipétese inversa, como é o caso de um individuo quereclame
o direito a “ndo saber” os resultados de provas genéticas praticadas em si
ou em um familiar. 7 Intimidade e autonomia pessoal sio duas caras da

73 Quando a presenca do gerﬁ} {os genes) responsdvel resulta uma grande
probabilidade de que surta a enfermidade no futuro, a prevengdo pode consistir
na retirada do érglio que poderd ver-se afetado: tal ¢ a hipétese bem conhecida do
cancer de colo (SOLA, Carlos de. “Privacidad ¥ datos genéticos. Situaciones de
conflicto ()", op. cit., p.182).

74 BERBERICH, K. El Derecho ante el Proyecto Genoma Humano, op.cit., p.81, Apud:
HENDGES, Yara. “El genoma hmano y el contrato de seguro”. Revista de Derecho
y Genoma Humano, Bilbao: Universidad de Deusto, n.11, p.241, jul /dez., 1999.

75 BLAZQUEZ RUIZ, Javier. Derechos Humanos y Proyecto Genoma. Granada:
Editorial Comares, Biblioteca de derecho ¥ clencias de la vida, n.6, 1999, p.151.

76 BLAZQUEZ RUIZ, Javier Derechos Humanos..., op. cit. p.152.53.

77 GARCIA MIRANDA, Carmen Maria. Perspectiva Etica y Juridica del Proyecto
Genoma Humano, Coruia: Universidad da Corufia. Servicio de Publicacidns,
1997, p.71,
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mesma moeda, sempre devem estar unidas, como assinala Westin'*: “Emum
Estado moderno a vida privada estd no coragio da liberdade”.

Sob este prisma, o direito de prote¢io & vida privada contra intromis-
sBes exiernas ressurge nesses momentos como garantia da deciséo indivi-
dual tomada, partindo do entendimento de que esse direito a “ndo saber”
niio &, na realidade, sen%o uma manifestacao do direito & intimidade " ou ao
respeito A vida privada. O afetado tem direito a “nao saber”, no sentido de
que nio se lhe imponham conhecimentos de que outros disponham acerca
de sua constitui¢o genética, pois também constitui parte do deseavolvi-
mento da individualidade a liberdade de decisdo acerca de quais sejam o0s
conhecimentos de sua prépria pessoa que o individuo considera necessdri-
os e desejdveis®,

Com efeito, o principio da a autodeterminagdo informativa gera o
que sechama o “direito a nfo saber “ ou o “direito & autodeterminagao da
informacio genética” (Recht auf geninformationelle Sebstbestimmung).
Assim, esse direito considera-se como um direito pessoal garantido consti-
tucionalmente, que se propde a proteger a intimidade do individuo das in-
vestigactes ilicitas ¢ de um desmascaramento de sua disposi¢o genética®!.
Ademais, supde-se que o direito  autodeterminagio da informagio genética
protege o individuo de ser forcado a “olhar wma bola de cristal™®,

Em qualquer caso, se alguém pretende invocar o direito de “nao sa-
ber”, & licito pressupor que ele jd saiba , isto €, que o interessado tenha
consciéncia de pertencer a um grupo de risco em relagio a uma enfermidade
genética. Pelo menos deverd conhecer a existéncia de antecedentes seme-
Ihantes em algum membro da familia e ter ciéncia de que, conforme o estado
atual da ciéncia, no existem meios adequados para prevenir essa possivel
enfermidade, tratd-la ou palid-la®. :

78 WESTIN, Privacy and Freedom, New York, 1967, p. 350. Apud: MARTIN SANJUAN,
Cristina. “Cribado Genético: El Conflicto entre el derecho a la informacién y el
derecho a la intimidad”, p.320. In: MARTINEZ MORAN, N. (Coord.). Biotecnologia,
Derecho y Dignidad Humana. Biblioteca de derecho y ciencias de la vida »n. 18,
Granada: Editorial Comares, 2003

79 ROMEQ CASABONA, Carlos Maria. Los Genes y sus Leyes..., op. cit, p.71.

80 TAUPITZ, Jochen. “Andlisis genético y derecho de autodeterminacidn en el Derecho
Civil Alemdn”. Revista de Derecho y Genoma Humano, Bilbao: Fundacién BBY,
n.4, p.87-1020, jan./jun., 1996, p.100.

81 BRERNAT, Erwin."Aspectos legales de los avances en genética humana. Un punto
de vista austriace”. Revista de Derecho y Genoma Humano, Bilbao, n.3, p.37-44,
Jul./dez., 1995, p.39.

82 BERNAT, Erwin."Aspectos legales...”, op. cit., p.39.

83 ROMEOQ CASABONA, Carlos Maria. Los Genes y sus Leyes..., op. cit, p.71.
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Segundo alguns autores®, o conhecimento de enfermidades que
podem manifestar-se posteriormente e que s#0, no momento, incurdveis,
longe de ser de utilidade prética ao sujeito, gera uma situagio de coagio
fisica, de angiistia psiquica que pode representar para ele fonte de pertur-
bagio e impedi-lo de viver com a tranqililidade que lhe permitiria a igno-
rincia®. Qutros autores, embasados na experiéncia, advertern que quando
orisco de ser portador do gene € muito elevado, a incerteza pode ser ainda
mais insuportivel para o sujeito que a verificagiio da presenga desse
gene®.De qualquer forma, é preciso acrescentar que o conhecimento da
realidade fornecerd os elementos de informagio para a tomada das deci-
sbes pertinentes.

Ressalve-se que , tanto a doutrina como o direito concordam que a
decisio de informar ou néo corresponde ao préprio sujeito. Se a pessoa
prefere nfo ser informada dos dados sobre sua satide ou genéticos, haver-
se-d de respeitar sua vontade, segundo reconhece expressamente o Con-
vénio sobre Direitos Humanos ¢ Biomedicina do Conselho da Europa
(art.10.2)¥"; a Declaracfo Internacional sobre os Dados Genéticos Huma-
nos {art. 10)*; bem como a Recomendagio 10 ¢) da Comunidade Européia

84 DAUSSET, “La médecine prédictive”, CIB, Paris: UNESCOQ, HI, 1995, p.8; Apud:
BLAZQUEZ RUIZ, Javier Derechos Hurnanos.. -» Op. cit, p.156. Segundo argumenta
DAUSSET, principalmente as de tipo pswolcﬁgico, que podem se¢ seguir ao
conhecimente de um resultado patoldgico, seja ansiedade, complexo de
inferioridade, deterioracdo du imagem de si mesmo, auto-estima, etc..

85 HENDGES, Yara. “El genoma humano y el contrato de seguro”. Revista de Derecho
¥ Genoma Humano, Bilbao: Universidad de Deusto, n.11, p.239, jul./dec., 1999.

86 BERG, K. “Cuestiones de confidencialidad en genética médica: la necesidad de
leyes, reglamemas Y cddigos de buena prdctica para una accién dptima contra la
enfermedad”, in: Etica y genética humana, p.122-134, Consejo da Europa, 2°
Simposio de Broénca 1994. Apud: SOLA, Carlos de. "Privacidad y datos genéticos.
Sitnaciones de conflicto (I}, op. cit, p.179-190,

87 Art.10.2 “Toda persona tendrd derecho a conocer toda informacién obtenida
respecto a su salud. No obdlinte, deberd respetarse la voluntad de una persona de
no ser informada”. ’

88 Articulo 10: Derecho a decidir ser o no informado de los resuitados de la
investigacién. “Cuando se recolecten datos genéticos humanos, datos protedmicos
humanos o muestras bioldgicas con fines de investigacién médica y cientffica, en
la informacidén suministrada en el momento del consentimiento deberia indicarse
que la persona en cuestion tiene derecho a decidir ser o no informada de los
resultados de la investigacion. Esta disposicidn no se aplicard a investigaciones
sobre datos irreversiblemente disociados de personas identificables ni a datos
que no permitan sacar. conclusiones particulares sobre las personas que hayan
participado en tales investigaciones. En su caso, los familiares identificados que
pudieran verse afectados por los resultadoes deberian gozar también del derecho
a ho ser informados”.
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sobre as repercussoes éticas e juridicas e sociais dos testes genéticos
(Bruxelas 2004)%.

Observa-se que, dentro do aspecto subjetivo do direito & intimidade,
seja qual for o direito “a saber”, merecem especial atengio os descobrimen-
tos inesperados. Nao é raro na medicina, quando se realiza uma intervengio
ou uma andlise, descobrir, além dos dados objeto da anilise propriamente
ditos, outros tipos de dados pessoais de maior ou menor interesse®. Por
exemplo, deseja-se indagar sobre uma enfermidade e descobre-se a existén-
cia de outra, ou se realiza uma prova genética com fins médicos e descobre-
se que a filiagdo genética ndo corresponde 4 filiagdo legal.

A Recomendagio 3 (1992) do Conselho da Europa®, no Principio 11,
prevé o seguinte: “Os descobrimentos inesperados deverdo ser comunicados
% pessoa objeto da prova unicamente se t&m uma importéncia clinica dircta
para a pessoa ou sua familia. A comunicagio dos descobrimentos inesperados
aos familiares da pessoa submetida ds provas somente serd auforizada pela
legislagiio nacional se a pessoa objeto das provas se negar expressamente a
prestar-lhes a informag#o, inclusive quando corram risco de vida™. No entan-
to, 0 interessado dever# ter acesso as andlises genéticas; inclusive deveria ser
informado dos descobrimentos inesperados, desde que se cumpram as se-
guintes condiges ,segundo adverte Sdnchez Carazo™:

a) que a legislagdo interna nio proiba tal informagZo; b) que a infor-
magio nio seja susceptivel de trazer um grave prejuizo para a saide ou a
intimidade da pessoa ou de wm parente consangiiineo ou uterino da pessoa,
de um membro de sua familia social ou de uma pessoa diretamente vinculada
na linha genética da pessoa, pelo menos que a legislagio interna preveja
outras garantias convenientes.

Destarte, o direito do individuo & informacio referente aos dados
genéticos deve ser completo e inteligivel, porém, em todo o caso, ele tem o
direito a “n&o saber”, e ainda a nfio ser informado®,

89 Recomendagdo 10 c): “Deve-se reconhecer a importincia do direito de paciente
a saber ou a ndo saber, e devem incorporar-se a prdtica profissional mecanismos
que o respeitem (...)"(25 recomendaciones sobre las repercusiones dticas, juridicas
y sociales de los tests genéticos. Bruselas 2004. Revista de Derecho y Genoma
Humano, Bilbao, n.20, 2004, p. 246)

90 SOLA, Carlos de. “Privacidad y datos genéticos. Situaciones de conflicto (I)", op. ci, p.184

91 Aprovada pelo Comité de Ministros em 10 de fevereiro de 1992, na 470” reuniiio
de Ministros Adjuntos. .

92 ROMEQ CASABONA, Carlos Maria (Ed.) Cédigo de Leyes..., op. cit., p..572.

93 SANCHEZ CARAZQ, Carmen. La Intimidad y el Secreto Médico, Madrid: Diaz de
Santos, 2000, p.242.

94 SANCHEZ CARAZO, Carmen. La Intimidad..., op.cit, p.242.
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5.DISCRIMINACAOGENETICA

O principio da igualdade® pode nao excluir algumas discriminagdes,
em particular as que tendam a compensar uma deficiéncia. Algumas discrimi-
nagfes atentam ndo somente contra o principio da igualdade, mas também
contra o da dignidade. Sfo discriminagdes fundadas no patriménio genéti-
co, que tendem a considerar a existéncia de graus no reconhecimento dos
direitos ligados & raga humana®,

O artigo 3° da Declaragio Internacional sobre os Dados Genéticos
Humanos da Unesco dispde:

Cada individuo possui uma configuracdo genética caracteristica, e a
identidade de uma pessoa ndo deveria reduzir-se ds suas caracteristicas
genéticas, pois nelas influem complexos fatores educativos, ambientais e
pessoais, assim como os lagos afetivos, sociais, espirituais e culturais dessa
pessoa com outros seres humanos, e delas resulta, ademais, uma dimensio
de liberdade.

Refuta-se assim a tese dos que defendem a mistificacio do
determinismo bioldgico, determinismo que sustenta, em tltima instincia,
uma teoria reducionista da natureza hurnana®”. Ademais, o problema relativo
ao enorme potencial discriminador da informag#o genética nio € uma ques-
tdo nova, nem o € o debate sobre as conseqiiéncias discriminatérias da
informag&o obtida a partir das sondas genéticas. J4 no ano 1989 o chamado
“Programa sobre 0s aspectos éticos, juridicos e sociais” do Projete Genoma
Humano (EISI) elaborou um informe sobre os riscos, para o principio da
igualdade, das referidas provas ou da negacio da realizagio das anélises
genéticas®. o

A Declaragio Universal da Unesco sobre o Genoma Humano e 0s
Direitos Humanos proibe a discriminag@o genética em seu artigo 6° “Nin-
guém poderd ser objeto de discriminaces fundadas em suas caracteristicas

=3

95 O principio da igualdade e sua possivel negacdo, a discriminag@o, se tém apoiado
historicamente em vdrios aspectos, que se poderiam sintetizar em {rés. Em primeiro
lugar se poderiam mencionar as caracteristicas naturais, tais como: cor da pele ou
sexo, principalmente; depois os fatores de cardter cultural e social, como religido,
nacionalidade ou classe social; e por fim, aspectos juridicos, por exemplo, o status
Juridico ou civil emanado da pertenca a um o outro tipo de Estado (BOBBIO, N.
El tiempo de los derechos, 1991, p.48).

96 MATHIEU, Bertrand. Génome Humain et Droits Fondamentaux, Paris: Economica,
2000, p.84.

97 BLAZQUEZ RUIZ, Javier. Derechos Humanos ..., op.cit, p.169.

98 APARISI MIRALLES, Angela. op.cit.,, p.139.




120 Revista Judicidria do Parana

genéticas, cujo objeto ou efeito seria atentar contra seus direitos huma-
nos e liberdades fundamentais e o reconhecimento de sna dignidade™.
No mesmo sentido, em seu artigo 7°, a Declaragio Internacional sobre os
Dados Genéticos Humanos da Unesco®, ao observar que se deveria
fazer todo o possivel para garantir que os dados genéticos humanos e os
dados protedmicos humanos néo se utilizem com fins que discriminem -
tendo como conseqliéncia a violagdo dos direitos humanos, das liberda-
des fundamentais ou da dignidade humana de uma pessoa - cu que pro-
voquem a estigmatizagio de uma pessoa, uma familia, um grupo ou co-
munidade.

A Carta dos Diretos Fundamentais da Unifio Européia'® também con-
tém a seguinte disposicdo, em seu artigo 21:

Proibe-se toda discriminagio, e em particular a exercida por motivo de
sexo, raga, cor, origens étnicas ou sociais, ou caracteristicas genéticas, Ifn-
gua, religifio ou convicgdes, opinides politicas ou de qualquer outro tipo,
pertenca a uma minoria nacional, patriménio, nascimento, incapacidade, ida-
de ou orientagio sexual™®

89  Ricarde Cruz-Coke afirma que: “os temas que contém a Declara¢do sobre dados
genéticos sdo complementdrios a anterior de 1997, pois agregam aspectos
especificos sobre colheita, traramnento, utilizacdo e conservagio de dados genéticos
e mostras bioldgicas humana. O texto explica em detalhie os principios bioéticos
qite permitem prevenir os riscos de aplicagdes técnicas que podem afetar a
observincia dos direitos luunanos, as liberdades fundamentais e o respeito a
dignidade humana”(CRUZ-COKE, Ricardo. “Principios bioéticos sobre dados
genéticos humanos”, Revista de Derecho y Genoma Humano, #.19, 2003, p.35)

100 A Recomendagdo 11 da Comunidade Européia sobre as repercussies éticas juridicas
¢ sociais dos testes genéticos assim dispde: “a) Os dades procedentes de fontes
genéticas ndo se devein wtilizar para prejudicar ou discritminar injustamente aos
individuos, familias ou grupos, nem no contexto clinico, nem em outros coma os
de emprego, de seguros, de acesso a integragdo social ¢ as oportunidades de bem-
estar geral”. (25 recomendaciones sobre las repercusiones éticas, juridicas y sociales
de los tests genéticos Bruselas 2004, Revista de Derecho y Genoma Humano,
Bilbao: Fundacién BBY, n.20, 2004, p.246).

101 Ademais, o principio da ndo-discriminacdo vem reconhecido de forma geral no
ariigo 1° do Convénio do Conselho da Europa sobre Direitos Humanos e
Biomedicina (CDHB), ao garantir os direitos e liberdades das pessoas em relagdo
as atividades biomédicas, sem nenhwmn tipo de discriminagdo. Os direitos que o
CDHB reconhece especificamente em relagdo ao genoma humano sdo: a proibicio
de qualguer forma de discriminag¢do de uma pessoa por motivo de seu patriménio
genético (art.11); a proibicio da redalizacdo das andlises genéticas preditivas das
enfermidades gendéticas ou das que permitem identificar o sujeito como portador
de um gene responsdvel por uma enfermidade ou detectar uma predisposi¢do ou
susceptibilidade genética a uma enfermidade, as quais somente poderdo realizar-
se com fins médicos ou de investigagdo médica e em um contexto de wn conselho
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Nas lirhas acima escritas, adverte-se quanto  possibilidade de dis-
criminagdo derivada do uso da informaciio genética sobre o gendtipo de uma
pessoa, j& que a correspondente constituigio genética, diversa por nature-
za, pode ser objeto nao somente de diferenciagdo, mas também de ijusti-
¢a'®, e por outra parte ndo serd propriamente genética, mas de outra nature-
za, seja qual for a injusti¢a social'®, Como alerta Jervis, a partir do momento
em que se € marcado ou etiquetado como desviado, “esta etiqueta passa a
ocultar e negar o fato de que € uma vitima, e absolve de qualquer responsa-
bilidade o sistema social”'™. :

Billing afirma que existe uma discriminacio genética, definida de
forma rigorosa como uma situagfio derivada exclusivamente das diferen-
¢as genotipicas'®. A utilizagio dos diagnésticos genéticos preditivos pode
dar lugar também a um novo grupo de individuos, Novo e irreal, porque
nos referimos a individuos que ndo sfo propriamente enfermos, porém
comegam a ser discriminados antes mesmo que se manifeste seu
gendtipo'®s,

Em sintese: o uso inadequado da informagio genética pode gerar
perigos ou prejuizos diversos, tais como o reducionismo e determinismo
genético, estigmatizagio e discriminagdo por caracteristicas genéticas e a
perda ou diminuigao da capacidade de autodeterminagio, ante a intromisséo
€ 0 acesso nio autorizado s esferas e conhecimentos reservados.

genélico apropriado (art.12). As intervencdes que tenham por objetivo a
modificacdo do genoma humano somente poderdo ser realizadas por razoes
preventivas, diagndsticas ou terapéuiicas, e desde que nio tenham como fim a
introdugao de qualquer modificac@o no genoma da descendéncia (art.13 ). Além
disso, ndio se permitird a utilizaco das técnicas de assisténcia médica & reproducdo
para sele¢do do sexo da fuﬁz‘m crianga, salve com o propdsito de evitar uma
enfermidade hereditdria grave ligada ao sexo fart.]4).

102 BLAZQUEZ RUIZ, Javier, Derechos Humanos s Op. ity p.164.

103 BLAZQUEZ RUIZ, Javier. Derechos Humanos ..., op. cit., p.164; APARISI
MIRALLES, Angela., op. cit., p.145.

104 JERVIS, G Manual Critico de Psiquiatria. Anagrama. Barcelona. 1977, citado por
NEMESIO, R: SERRA, I, “Personalidad y socializacién™. In: VV.AA., Fundamentos
de Sociologia, Tirant lo blanch, Valencia, 1991, p. 164. Apud: APARIST MIRALLES,
Angela. El Proyecto Genoma..., op. cit, p.145.

105 BILLING, P.R., “La fibertad y la nueva genérica”, El Derecho ante el Proyecto
Genoma Humano, vol. I, Fundacién BBV, 1994, p.243. Apud: APARISI MIRALLES,
Angela. El Proyecto Genoma..., op. cit.,p.145.

106 BLAZQUEZ RUIZ, Javier. Derechos Humanos ..., op. cit., p.169.
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5.1. ADISCRIMINACAO GENETICANO AMBITO TRABALHISTA

Em relagio a eventuais usos e abusos da informagao genética nos
meios Jaborais, a Uniio Européia elaborou, em 16 de margo de 1989, a resolu-
¢io Problemas éticos ¢ juridicos da manipulacdo genética, a qual menci-
ona, em seus preceitos 13 a 18, a proibigdo da selegio dos trabalhadores
segundo os critérios genéticos, a proibi¢io dos reconhecimentos médicos
sistemdticos e, por ltimo, a proibig#o das investigagBes genéticas prévias
contratacio dos trabathadores. Ademais, o Conselho da Europa, na Reco-
mendagio 3 (1992), sobre provas genéticas e selegio com fins sanitérios,
em seu Principio 6, dispde que a prestagio de atengfo sanitdria e de subsidi-
os familiares, requisito para contrair matriménio e outras formalidades simila-
res, assim como a admissdo a determinadas atividades, especialmente ativi-
dades laborais, ou o continuado exercicio delas, nfio devera ser submetida
as provas genéticas ou de crivado genético'®.

No mesmo sentido, a Declaragio Internacional sobre os Dados Ge-
néticos Humanos da Unesco dispde em seu artigo 14, b):

Os dados genéticos humanos, os dados protedmicos humanos e as
mostras biolégicas associadas a uma pessoa identificivel ndo deveriam ser
dados a conhecer, nem postos & disposicio de terceiros, em particular de
empregados, companhias de seguros, estabelecimentos de ensino e familia-
res da pessoa em questio, salvo por um razio importante de interesse pabli-
€O nos restritos casos previstos no direito interno, e compativeis com o
direito internacional relativo aos direitos humanos, ou quando se tenha ob-
tido consentimento prévio, livre, informado e expresso dessa pessoa, sem-
pre que este seja conforme o direito interno e o direito internacional relativo
aos direitos humanos

~Nao obstante, a informacao genética pode ser recolhida, classificada,
armazenada e recuperada a partir de trés tipos de provas pré-sintomdticas
bdsicas (testes genéticos)'®: a) as andlises forenses ou periciais do DNA
(DNA analysis); b) provas do seguimento genético (genetic monitoring —
com suas variantes citogenética e ndo citogenética, segundo se destinem a

107 ROMEOQ CASABONA, Carlos Maria (Ed.) Cédigo de Leyes..., op.cit, p.570.

108 FERNANDEZ DOMINGUEZ, Juan José. Prucbas Genéticas en el Derecho del
Trabajo. Madrid: Civitas. Estudios de derecho laboral n.28, 1999, p. 62-85; JORQUI
AZOFRA, Maria. “Consideraciones éticas y juridicas sobre la prdctica de los “test
genéticos”. Especial consideracion al contexto laboral”, p.338-341. In:
MARTINEZ MORAN, N.(Coord.} Biotecnologia, Derecho y Dignidad Humana,
Biblioteca de derecho y ciencias de la vida n.18, Granada: Comares, 2003,
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observar danos ocorridos na estrutura do ¢romossomo ou na estrutura
molecular do DNA contida nos cromossomos); ¢) provas de controle gené-
tico (genetic screening). No entanto, somente so relevantes no dmbito da
relagdo de trabalho as duas dltimas. O objetivo da primeira se radica em
encontrar e determinar uma coincidéncia entre duas ou mais mosiras de
DNA, sem pretender efetuar diagndstico algum sobre o submetido i prova,
nem revelar, portanto, informagao de nenhum tipo a partir da qual se possa
identificar a constituigio genética da pessoal® .

As provas de seguimento genético (genetic monitoring) referem-se
a0s exames periédicos com o fim de identificar, no material de uma pessoa,
mutagdes induzidas pelo entorno, permitindo estabelecer e prevenir os da-
nos que por esse motivo possam ocasionar ao trabalhador, mesmo que se
identifiquern os riscos de um entorno laboral determinado, com o fim de
elimind-los on reduzi-los’. As provas de controle genético (generic
screening) consistem em uma iinica prova, destinada a identificar os indivi-
duos que apresentem uma susceptibilidade superior ou inferior, em relagio 2
normal, a determinados riscos laborais ou 2 exposicio de toxinas!!!.

Assim, o conhecimento dos riscos no 4mbito do trabalho apresenta
diversos pontos de interesse em fungio da dtica que se mire': a) do préprio
trabalhador, por possibilitar a prevengio, o tratamento, mudanga de traba-
lho ou rentincia s expectativas de obter um novo; b) do empregador ou
empresdrio, por reduzir os custos derivados de enfermidades potenciais
futuras de seus trabalhadores, tanto no que se refere a atividade produtiva
em si mesma quanto as responsabilidades por acidentes origindrios de seus
trabalhadores, além da repercussiio contributiva por baixas trabalhistas e
aposentadorias antecipadas por enfermidade; ¢) de outros trabalhadores,
garantindo sua seguridade, ao prevenir acidentes que os possam lesionar,
originados de companheiros com predisposi¢io; d) de terceiros relaciona-
dos com a empresa - por exemplo, os clientes — por possibilitar que se evitemn
acidentes derivados de manifestacio da enfermidade em um trabalhador que

109 FERNANDEZ DOMINGUEZ, Juan José. Prucbas Genéticas..., op. cit, p- 62,

110 ROMEO CASABONA, Carlos Maria. “El Principio de no Discriminacion ...”,
op.cit. p. 188.

H1 FERNANDEZ DOMINGUEZ, Juan José. Pruebas Genéticas..., op. cit. p, 66-67;
JORQUI AZOFRA, Maria. “Consideraciones éticas ...", op. cit,, p.339.

112 SALA FRANCO, Tomds. “El Proyecto del Genoma v las relaciones laborales”,
Revista de Derecho y Genoma Humano, 1.2, Bilbao:Universidad de Deusto, 1995,
p. 148; SOLA, Carlos de. “Privacidad y datos genéticos. Situaciones de conflicto
(I}, op. cit., p.158 e segs; ROMEQ CASABONA, Carlos Maria. “El Principio de no
Discriminacidn...”, op.cit.,p. 188-189.
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apresente predisposigdo (condutores de meios de transportes de passagei-
ros, & em especial os pilotos de aeronaves); €) e, por dltimo, do Estado, por
possibilitar-lhe cumprir de modo mais eficaz suas fungdes de prevengiio de
acidentes e de protecio da satide dos trabalhadores, mediante o estabeleci-
mento e imposicio de medidas de prevengio de riscos e de higiene laboral.

Ademais, é indiscutivel que essa enumeragdo de protagonistas rela-
cionados com a informacfo genética no Ambito laboral revela uma pluralidade
de interesses concorrentes, porém, em certas ocasides, antagdnicos € por
isso contrapostos''?. Frise-se que hd um conflito potencial entre os interes-
ses individuais e a sociedade!™.

A partir do estudo-da estrutura genética da pessoa, o cientista poderd
assessorar 0 empresdrio em sua decisdo de contratar ou ndo um determinado
trabalhador %%, & com seu juizo de valor sobre as caracteristicas genéticas e
dos fenétipos, abrird a caixa de Pandora, em forma de discriminagio e abuso
de poder, que, longe de constituir tdo-somente uma forma de controle em-
presarial da ocupagdo de um concreto posto de trabalho, pode acabar afe-
tando os direitos fundamentais da pessoa, e isto sob uma “certa aparéncia
de legitimidade cientifica™®.

Assim, A medida que aumente o nimero de empresas que valorizem a
informagao genética como meio de identificar os trabalhadores dotados de
uma boa satide e de uma constituicio sauddvel, essas condigSes poderio
constituir-se em incentivos atrativos, sejam econdmicos on de outra nature-
za, na selegdo dos candidatos'’. A selecfio poderd ter fim duplo, acumulado
ou alternativo, No sentido negativo, a empresa nio contratard o candidato
na hipétese de o diagndstico evidenciar qualquer anomalia de seguro
surgimento no futuro ou uma simples predisposigao de cardter multifatorial;

-ou, com critérios de sele¢do positiva, selecionard os trabalhadores mais
aptos ao entorno laboral determinado de acordo com as caracteristicas ge-
néticas !5,

113 ROMEO CASABONA, Carlos Maria. “El Principio de no Discriminacion...”, op.
cit, p. 18%.

114 FALLA, Garrido. “El derecho a la intimidad y el uso de la informacion genética™,
Derecho ante ¢l Proyecto Genoma Humano, vel. I, Fundacion BBV, 1994, p.334.

115 SUZUKI D; KNUDTSON, P. Genéiica. Conflictos entre la ingenierfa genética y los
valores humanos. Madrid: Tecnos, 1991, p. 149; FERNANDEZ DOMINGUEZ,
Juan José. Pruebas Genéticas ..., op. cit., p. 68; JORQUI AZOFRA, Maria.
“Consideraciones éticas...”, op. cit., p.339.

116 FERNANDEZ DOMINGUEZ, Juan José. Pruebas Genéticas..., op.cit, p. 68.

117 BLAZQUEZ RUIZ, Javier. Derechos Humanos ..., op. cit, p.171; ROMEO
CASABONA, Carlos Marfa, 1.0s genes y sus leyes..., op. cit., p.77.

118 ROMEQ CASABONA, Carlos Marfa, Los genes y sus leyes..., op. cit, p.77.
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Outrossim, a utilizagho abusiva da informagfo obtida contra o candi-
dato ao emprego poderia dar lugar a grupos de populagio exclufdos do
acesso ao mercado de trabalho!?®, separados em grupos “rentdveis”™ ou pou-
co propensos a desenvolver patologias, € “ndo renddveis™?, que formari-
am uma categoria de trabalhadores “assintomaticamente enfermos™?. Em
um grau inferior ficariam situados aqueles cujas provas genéticas os marcas-
sem como hipersensiveis, estigmatizando-os como intocdveis € destinados
a ser perpetuamente desempregados; e em um grau superior estariam os
trabalhadores modelares em seus gendtipos'?. Ndo hd ddvida de que a
politica de satide tem que velar pelo bem-estar dos pacientes partindo do
principio da equidade, para evitar o uso indiscriminado do genetic screening,
com fins distintos dos previstos e especificados'®.

Por outro lado, é preciso ter em conta o conceito de enfermidade no
Ambito laboral, o qual é diferente de outros setores do ordenamento juridico,
que partemn de qualquer modalidade de diminuigio da saiide (por exemplo o
portador de AIDS, pois como enfermidade deve ser entendida aquela
situagdo que invalida ou reduz de forma concreta a capacidade de desempe-
nhar um determinado posto de trabalho)'?*. Portanto, a simples predisposi-
¢io, comum quando o sujeito é heterozigoto ou portador de um gene
autossOmico recessivo e revela-se assintomdtico (por exemplo, anemia
falciforme, que somente se revela quando o sujeito € homozigoto) - pode se
manifestar em pessoas sds que muito possivelmente nunca sofrerdo essa
enfermidade, porém, pelo fato de serem portadoras de um gene “anormal”,
poderdio sofrer uma situacio de segregagio!®.

Na realidade, o acesso a um emprego nunca deve estar subordina-
do i realizaco de nenhuma prova ou anilise genética, salvo em cardter

119 SOLA, Carlos de. “Privacidad y datos genéticos. Situaciones de conflicto (11)”, op.
cit.,, p.161.; ROMEQ CASABONA, Carlos Maria. “El Principio de no
Discriminacion...”, op. cit.,.rﬁ189..

120 APARIST MIRALLES, Angela. El Proyecto Genoma..., op. cit., p.149.

121 MARK, G; SHERIZEN, S. “Monitoring on the job: How 1o project privacy as well as
property”. Tecnology Review, v. 8, 1986, p.63-72; FERNANDEZ DOMINGUEZ,
Juan José. Pruebas Genéticas..., op.cit., p. 68.

122 SUZUKI, D; KNUDTSON, P. GenEtica. Conflitos entre la ingenieria genética y los
valores humanos. Madrid: Tecnos, 1991, p. 152; FERNANDEZ DOMINGUEZ,
Juan José. Pruebas Genéticas..., op.cit.,p. 69.

123 BLAZQUEZ RUIZ, Javier. Derechos Humanos ..., op. cit, p.J65.

124 ROMEO CASABONA, Carlos Maria. "El Principio de no Discriminacién ...", op.
cie, p. 191

125 BILLING, P.R., et alli., “Discrimination as a Consequence of Genetic Testing”In:
BEAUCHAMP TL.& WALTERS, L. Constemporay Issues in Bioethics, op.cif.,p.639.
Apud: APARISI MIRALLES, Angela. El Proyecto Genoma, op. cit., p.150.
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excepcional'®. Tsso em consondncia com o direito i intimidade, entendido
como a faculdade de gestiio da prépria informacio genética, com a conse-
giiente proibigdo de discriminacio baseada nessa causa'?’. Admitem-se pro-
vas genéticas obrigatdrias sobre predisposigdes is enfermidades somente
em razdo de riscos concretos para a saiide e em certas profissdes de risco
(por exemplo, condutores de passageiros ¢ pilotos de avido)'?%. Para que tal
excegdo scja aceita, Catalano propde algumas condigGes:

a)que o posto de trabalho concreto resulte em perigo considerdvel
para terceiros; b) que exista o diagndstico de uma alta probabilidade de
contrair uma enfermidade profissional muito grave ao entrar em contato com
o entorno laboral; ¢) que ndo exista a alternativa de que o empregador melho-
re as condigOes de seguranca do entorno laboral; d) que se ofereca um posto
de trabalho alternativo ao empregado, com a mesma categoria e saldrio e na
mesma empresa; e} que o descumprimento de qualquer dessas condigfes
seja considerado uma infrac¢@o penal.

Outrossim, o estabelecimento de provas genéticas niio é incompati-
vel com o prévio conhecimento informado do interessado, nem com seu
direito a conhecé-las ou ndo. E, por fim, lembra Casabona que

(...} as analises genéticas (e o acesso & informac@o que aportam)
somente estariam justificadas em beneficio do trabalhador, para a adogfio de
medidas de protegfio de sua saiide, se tém a ver fundamentalmente com as
condigbes do trabalho, tanto por parte do empresdrio como do préprio traba-
lhador; assim como - porém em caréter excepcional - se justificariam para
prevenir riscos de acidentes de terceiras pessoas em atividades especial-
mente perigosas, o que ndo implica necessariamente a exclusfo do trabalha-
dor de seu posto de trabalho desde o primeiro momento!?,

126 APARISI MIRALLES, Angela. El Proyecto Genoma..., op. cit, p.15]; BLAZQUEZ
RUIZ, Javier. Derechos Humanos ..., op. cit., p.J71; ROMEO CASABONA, Carlos
Maria. “El Principio de no Discriminacién...”, op.cit.,p.. 191,

127 APARISI MIRALLES, Angela. El Proyecto Genoma..., op. cit.,p..150.

128 CATALANO, Giuseppe. “Andlisis Genético de los Trabajadores Italianos: un Enfoque
Jurfdico”, p.337. In: AA.VV. El Derecho ante e] Proyecto Genoma Humano, v. IV,
Bilbao: Fundacion BBV, 1994,

129 ROMEQ CASABONA, Carlos Maria. “El Principio de no Discriminacion...”, op.
cit., p.193.
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5.2 A Discriminaco Genética no Setor de Seguros

As companhias de seguro tém notado que as anélises genéticas de
seus futuros clientes podem ser de capital importincia para concertar os
chamados seguros de pessoas, vida, enfermidade e acidentes, estabelecé-los
de acordo com as condigdes mais ou menos rigorosas e inclusive rejeitar a
celebracfio do contrato'®. O acesso a essa informagfo poderd gerar uma nova
forma de discriminagio, que segregaria toda uma categoria de pessoas como
de “nido assegurdveis™!. Se conhecessem os dados completos de seus segu-
rados, as companhias poderiam praticamente eliminar, com um minimo de in-
certeza do risco, e desfazer-se dos clientes “ndo convenientes™!32,

O Parlamento Europeu, na Resolugao sobre problemas éticos e jurfdi-
cos da manipulagio genética, aborda as implicagSes do genoma para o Ambi-
to dos seguros. Assim, nos artigos 19 e 20'* especifica que as companhias
de seguro ndo podem invocar direito algum 4 realizagiio das analises genéti-
cas, para firmar um contrato de seguro, tampouco tém o direito de exigir
qualquer tipo de informagao sobre os dados genéticos que o segurado co-
nhega'.

Nesse sentido, a Recomendacio 3, aprovada em 10 de fevereiro de. -
1992 pelo Conselho da Europa sobre provas genéticas e de selegiio com fins
de satide, em seu Principio 7 estabelece:

*As companhias seguradoras nio deverdo ter direito de exigir a rea-
lizacdo de provas genéticas ou pedir informacio sobre os resultados de
provas realizadas anteriormente como condi¢io prévia para a celebragio ou
modificagio de um contrato de seguro™®,

130 YANES YANES, Pedro. “Seguros de personas e informacion genética (I)”. Revista
de Derecho y Genoma Humano, .1, Bilbao: Universidad de Deusto, 1994, p.195
¥ 55; ROMEQ CASABONA, Carlos Maria. “El Principio de ne Discriminacion...",
op. cit,p.191.; Los genes y siis leyes..., op. cit, p.83.

131 BILLING, P.R., et alli. “Discrimination as a consequence of genetic testing”,
American Journal of Human Genetics, 50, 1992, p.476-482. Apud: APARISI
MIRALLES, Angeln. El Proyecto Genoma..., op. cit, p.156; HENDGES, Yara. “El
genoma femano y el contrato de seguro™. Revista de Derecho y Genoma Humano,
Bilbao: Universidad de Deusto, n.11, p.241, jul./dez., 1999.

132 WATSON, J. “Polimorfismo genéiico y entorno medioambiental”, Proyecto Genoma
Humano: Etica, op.cit., p.37-39, Apud: APARISI MIRALLES, Angela. £l Proyecto
Genoma..., op. cit.,.p. 139.

133 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 16 de marco de 1989. (ROMEO
CASABONA, Carlos Marfa. Cédigo de Leyes..., op. cit., p.677).

134 BLAZQUEZ RUIZ, Javier. Derechos Humanos..., op.cit., p.174.

135 Principio 7. Seguros. (ROMEO CASABONA, Carlos Maria (Ed.) Cédigo de
Leyes...,op.cit. p.570.
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Por dltimo, a Declaragiio Internacional sobre os Dados Genéticos
Humanos da Unesco, em seu artigo 7, ja mencionado neste trabalho, proibe
que os dados genéticos de uma pessoa identificdvel sejam dados a conhecer
ou postos 4 disposi¢ao de terceiros, em particular das companhias de segu-
1o, salvo por interesse piblico ou com consentimento prévio, livre, informa-
do e expresso dessa pessoa.

Nio obstante, as previsdes legais em relagio a essa matéria, no mbi-
to europeu, sio diferentes. Ocorrem trés modelos principais'®:"a) autoriza-
¢do sem restrighes aos seguradores para solicitar todo tipo de provas, in-
clusive das andlises genéticas; b) utilizagdo limitada dos dados genéticos,
com independéncia de qual seja sua origem; ¢) proibigéo absoluta das an4-
lises genéticas para contratos de seguroc”,

Na modalidade de contrato de seguro de vida, cabe frisar que a maior
repercussdo dos dados gencticos obtidos estaria na hipdtese de haver sido
pactuado que o prémio somente se prestaria na hipétese de falecer a pessoa
em urm prazo ou periodo de tempo determinado. Nas demais hipdtese nfo
haveria discussdes, em razio de que o prémio seria pago pelo segurador,
qualquer que fosse a data do falecimento, ou se o sujeito tivesse superado
uma determinada idade™, inclusive na hipétese de sobrevidal®.

Pelo contrdrio, questio distinta seria o caso dos seguros de enfermi-
dade, quando se apresente especial relevincia em conhecer os dades gené-
ticos relativos 4 saiide do segurador. O mesmo ocorre com 0s seguros de
acidentes, quando o evento pode estar causalmente vinculado a uma enfer-
midade que se incline a isso'. Sem embargo, entende-se que, com amparo
do.direito 4 intimidade e igualdade, de modo similar ao que se apresenta em
relacfio ao contrato de trabalho, nfio se deve condicionar a aceitagio do
contrato por parte do segurador 4 submissio do segurado is andlises gené-
ticas.'

Ademais, tratar-se-ia de evitar que, de fato, o sujeito se veja pressio-
nado (por exemplo, pela imposi¢io de pregos exorbitantes)'*. Por um lado,
as companhias de seguro poderiam alegar que se encontram e desvanta-
gem ao pretender avaliar os custos de reclamagdes registradas pelo

136 MCGLENAN, Tony;, WIESING, Urban. “Insurance and Genetics: European Policy
Options”, European Journl of Health Law, w7, 2000, p.367 e segs. Apud: ROMEQ
CASABONA, Carlos Maria. “El Principio de no Discriminacion...”, op. cit.p. 199.

137 APARIST MIRALLES, Angela. El Proyecto Genoma..., op. cit., p.158.

138 HENDGES, Yara. “El genoma humano...", op. cit, p.236.

139 APARISI MIRALLES, Angela. El Proyecto Genoma..., op. cit.,, p.159.

140 Idem, Ibidem.

141 APARIST MIRALLES, Angela. El Proyecto Genoma..., op. cit,, p.159
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solicitante, fendmeno que se conhece como “selecio adversa™2; além dis-
so elas poderiam sustentar que, como o futuro segurado conhece seu
genoma, ficaria eliminado um requisito fundamental do contrato de seguro: o
risco determinado pela incerteza da produgiio ou nio do evento'?, Por outro
lado, os solicitantes, sabendo que terfic um risco grande de contrair uma
determinada enfermidade, tentariam adquirir a cobertura sanitdria a um prego
que nfo cobriria suas reclamagdes!#,

Também néo se pode esquecer que, como regra geral, ndo hd seguro
sem risco, entendido esse elemento de risco para toda classe de seguros,
como a possibilidade de que se produza um evento danoso; e para que haja
risco, sempre serd necessdrio que se dé a possibilidade. Isso & algo que
supde duas coisas: o caréter futuro desse acontecimento e sua incerteza’*.
Henges esclarece que a incerteza nio deve ser absoluta, pois, como & not-
rio, nos seguros de vida para a hipétese de morte, somente se produz uma
incerteza relativa, isto &, uma incerteza que se dd ao se saber que o aconte-
cimento necessariamente sobrevird, embora se ignore quando's,

De forma a concluir, existem algumas propostas para resolver a ques-
téo: a) oferecer uma cobertura minima a todos e evitar os problemas de
discriminagao, emitindo apdlices de seguro de vida ou seguro de invalidez,
sem exame'¥’; b) distinguir os seguros ligados i protegio social, submetidos
a0 principio da solidariedade, e os seguros privados, submetidos s leis do
mercado™®; e c) como destaca o Informe do National Center Jor Human
Genome Research, o caminho mais efetivo para a nao-discriminagdo genéti-
ca nos cuidados sanitdrios € aumentar a cobertura piiblica de servicos bisi-
cos de saide'”. No entanto, a prevengio dos prejuizos para ambas as
partes deverd resultar em uma conciliagio entre os diferentes interesses em
jogo, a fim de se assegurar o necessério equilibrio e evitar a violagio do
direito da pessoa & intimidade e 4 dignidade.

142 UZYCH, L., “Hiuman Genetiof, Bioethics, and the Law", Journal of the National
Cancer Institute, 7992, vol.84, n.2, jan. I5, p.128. Apud: APARISI MIRALLES,
Angela. El Proyecto Genoma..., op. cit, p.159.

143 APARISI MIRALLES, Angela. El Proyecto Genoma..., op. cit., p.159.

144 Idem, Ibidem.

145 HENDGES, Yara. “El genoma humano...”, op. cit.,p.236,

146 Idem, Ibidem.

147 KNOPPERS, B. Dignit€ humaine et patrimoine génetique, Univ. Montreal, Faculty
of Law, 1991, p.55. Apud: BLAZQUEZ RUIZ, Javier. Derechos Humanos..., op. cff,
p..174.

148 MATHIEU, Bertrand. Génome Humain et Droits Fondamentaux, Paris: Economica,
2000, p.89.
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6. CONCLUSAO

A informacio genética oriunda dos dados genéticos, dados
protedmicos e mostras biolégicas humanas constitui uma informagio que,
indo além do conhecimento, desnuda a pessoa humana, porque revela o
mais intimo de sua esséncia: a constituigdo genética ou genoma individual
sua e de sua familia. Ademais, resulta dela um grande poder, que poder4 ser
utilizado para o bem ou para o mal e que se maneja sem um controle adequa-
do. Uma absoluta autodeterminagio de seu uso por parte da pessoa poderd
gerar ndo somente a vulnerabilidade dos direitos fundamentais, tais como
direito i vida e & intimidade, discriminaco, liberdade ¢ dos principios da
justica, solidariedade e responsabilidade, mas também risco de transforma-
cio do genoma da espécie humana, em definitivo.

Os dados genéticos humanos sfo singulares por sua condigio de
dados sensiveis, portanto merecem um tratamento juridico particular e, con-
cretamente, uma protegdo reforgada, ante o fato de que podem indicar pre-
disposicies genéticas dos individuos e de toda a sua descendéncia. A infor-
magio genética é (inica, porque a pessoa € um ser geneticamente irrepetivel,
com uma dotacfio e identidade prdprias, através da unicidade, ou seja, a
qualidade de ser dnica; e a unidade relativa a ser uma realidade positiva que
a distingue de qualquer outras ¢ a converte em uma so. Ademais, a informa-
¢do € estrutural, acompanha o individuo desde o nascimento até a morte,
pois & involuntdria. Sua origem e caracteristicas genéticas ndo dependem da
vontade do individuo, pois foram transmitidas pelos seus pais e sem a inter-
vengio deles; é indestrutivel, permanente e inalterdvel, estando sujeita ape-
nas s mutagBes genéticas espontiineas ou provocadas pela engenharia
genética; e também & singular, porque ndo se comparte com ninguém e por
causa de sua vinculagiio com a familia biolégica que também proporciona
identificacio genética.

Como se v&, a informagio genética é preditiva, isto &, indica uma
provével e aproximada informagio sobre a satide do individuo, através do
diagnéstico das enfermidades monogénicas, em que se revela a presenga de
um gene dominante em conseqiiéncia do qual o individuo padece uma enfer-
midade ou com muita probabilidade a padecerd no futuro. Através do diag-
néstico de enfermidades multifatoriais poligénicas se revela uma propenséo
a desenvolver uma especifica patologia, quando a essa propensao se unem
determinados condicionantes ambientais. O surgimento da patologia de-
penderé também do préprio sujeito, portanto estard sempre sujeito a um grau
de incerteza. Por fim, a informaco genética € geracional, pois revela a heran-
¢a e sua conexdo com a famflia e parentes, por se transmitir entre geragoes.
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Nesse contexto, o direito a determinar as condi¢Bes de acesso 4 infor-
magio genética leva ao direito 4 intimidade genérica, e deve-se a um con-
ceito do principio da intimidade unitirio de textura aberta, plural, dindmicoe
globalizador'®’, que engloba a intimidade genética. Ademais, o direito 3
intimidade genética tem sua dimens3o axiolgica, ou seja, a dignidade huma-
na se encontra em seu fundamento objetivo, ante o fato de que 0 genoma &
o que diferencia todos os seres humanos entre si, e também & o que diferen-
cia a espécie humana de todas as demais; portanto, deduz-se da informagio
normativa que todos os seres humanos sio iguais em dignidade.

Em relagio a este ponto, & preciso, para afirmar esta reflexiio, esclare-
cer que ele significa “respeitar a dignidade das pessoas”, isto &, “nio
instrumentalizar” resultados, especialmente no caso da biotecnologia da
engenharia genética, porque a opacidade do termo pode dar lugar a interpre-
tagbes que atentam contra o referido principio, e para isso transcrevo textu-
almente Cortina:

(--.) para responder, recorremos  ajuda de quatro enfoques filoséfi-
cos: ao nilcleo kantiano do principio de ndo-instrumentalizagiio, expresso
nas formulagSes do imperativo, que é sem diivida o fundamento mais acaba-
do da dignidade humana; ao enfogue das capacidades de Amartya Sen, que
pode ajudar-nos a desenvolver esse niicleo, porque insiste na vertente po-
sitiva do apoderamento, do reforgo das capacidades; A proposta da ética do
discurso, que entende a autonomia também como participacio em um did-
logo; e ao principie da responsabilidade de Hans Jonas, segundo o qual

150 Existem: defensores do reconhecimento de um direito especifico & protecio dos dados
pessoais, afirmande que a técnica da protecio de dados ¢ mais complexa e mais
ampla que o direito & intimidade, que consiste em rejeitar intromissdes ilegitimas na
esfera privada.Tal direito se concretiza em limitacdes e proibiges frente a terceiros,
com garantias instrumentais, sem que os dados protegidos tenham que ser ftimos,
sendo suficiente seu cardtet pessoal, embora parecam indcuos (DE MIGUEL
SANCHEZ, Noelia. Tratamiento..., op. cir., p.32). Em sentido contrdrio, Pérez Lufio
afirma: “A pluralidade de manifestagdes em que a intimidade se manifesta néo
implica uma dissolucdo do conceito unitdrio da intimidade, mas sua ampliagdo e
adaptacdie as exigéncias em um mundo em mudan¢a; ndo hd wna pluralidade de
conceitos de intimidade, mas um conceito unitdrio de textura aberta, plural, dindmica
e globalizadora. A metamorfose do conceito de intimidade, desde a esfera intra-
subjetiva da abstragdo & intersubjetiva do controte dos dados pessoais, nio significa
a perda de sua fun¢do tutelar dos valores da personalidade. O direito & intimidade
trata seinpre de defender faculdades de qutodeterminacdo do sujeito, porém nio de
um sujeito isolado, irreal ou abstrato, produto de wma antropologia individualista,
mas de um cidadfio concreto que exerce sua intimidade no seio de suas relagdes com
os demais cidaddos e com o poder piiblico” (PEREZ LURO, Antonio-Enrigue. "El
derecho a la intimidad...", op. cit., p.263).
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quem nio assume o cuidado de um ser vulnerdvel e valioso, podendo fazé-
lo, comporta-se de forma imoral. Estes trés ltimos vetores permitem desen-
volver e complementar o niicleo da ética kantiana do respeito a dignidade, a
“nip-instrumentaliza¢do™!3!,

Nio obstante, a intimidade genética na dimensfo subjetiva, ouseja, a
autodeterminagio informativa, € o direito que tem qualquer pessoa de “sa-
ber” ou “ndo saber” sobre seus dados genéticos, um direito do individuo a
decidir por si mesmo acerca da entrega e utilizacdo de seus dados. Em
relagio a este ponto existe o direito da pessoa a “nio saber” sobre seus
dados genéticos, embora possa haver conflitos com terceiras pessoas, tan-
to em relacio a sua familia consangiiinea ou afim como em relagao aos profis-
sionais da saide, ante o dever de segredo. Embora nfo seja objeto deste
estudo, o direito de informar corresponde ao proprio sujeito, e se este ndo
quer ser informado sobre seus dados genéticos, sua decisiio deverd ser
respeitada. No entanto, com relagio aos descobrimentos inesperados, o

interessado poder4 ter acesso a eles sempre que solicite explicitamente essa-

informacfo, apés um consentimento informado adequado, desde que a le-
gislagdo interna ndo proiba tal informagdo e que esta ndo seja capaz de
acarretar graves problemas 2 satide ou i intimidade da pessoa ou de sua
familia.

Finalmente, a informagdo genética fornece um enorme potencial
discriminador dqueles que defendem o determinismo genético e que susten-
tam, em (ltima instincia, uma teoria reducionista da natureza humana. Ocor-
re que essa posi¢do é totalmente equivocada, porque a desigualdade nédo
est4 nos genes. Cada individuo & dotado de uma configuragiio genética
caracteristica, e nela influem diversos fatores educativos, ambientais e pes-
soais, bem como relacionamentos afetivos, sociais, espirituais e colturais
dele com outros seres humanos.

QOutrossim, nio parece justificivel a realizagéo de provas genéticas
preditivas no contexto de um contrato trabalho ou de seguro, salvo se
orientadas i prote¢o contra riscos concretos 4 saiide das pessoas envolvi-
das. S3o vérios os fundamentos para essa conclusiio, alguns das quais
merecem destaque. O primeiro é a necessidade do consentimento do sujeito
em submeter-se &s andlises genéticas para o conhecimento de sua informa-
¢do genética, bem como o dever de segredo. Qutro € o uso do principio da
proporcionalidade, a fim de que se estabelega uma ponderagio entre a

151 CORTINA, Adela. “Etica de las bioteenologias”. Isegoria. Revista de Filosoffa
Moral y Politica, #.27, dic., 2002, Madrid, p.79-80.
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finalidade econdrtica e laboral de acesso aos dados genéticos e a eventual
les&o aos direitos fundamentais, em especial 3 intimidade e privacidade pes-
soal, como meio de se assegurar a igualdade de posighes entre interesses
contrapostos, a fim de aproveitar os aspectos benéficos do uso e acesso i
informacfo genética em diversos setores, inclusive os trabalhistas e de se-
guros, eliminando-se ao mesmo tempo os negativos.

Por 1ltimo, merece énfase o respeito ao principio da dignidade da
pessoa, ou seja, da sua “ndo-instrumentalizaco”, porque o conhecimento
de dados que afetam os genes préprios do individuo também faz parte de
sua auto-realizagdo, e do dmbito nuclear da personalidade humana, e por
conseqii€éncia constitui objeto de direito geral da personalidade e da digni-
dade humana. Ademais, como lembra Regis Prado, a dignidade da pessoa,
como postulado fundamental, peculiar ao Estado de Direito democrético hd
de plasmar todo o ordenamento juridico-positivo — como dado imanente e
limite minimo vital 4 intervenco juridica's.
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Usucapido: Hipéteses de Imunidade e
de Isengéo Tributaria

J.Virgilio Castelo Branco Rocha F°, *

1.ITR—- COMPETENCIA PARAINSTITUIR ECOBRAR.

Para atingir os propdsitos que lhe sio inerentes, voltados ao pro-
gresso material da sociedade e ac aprazimenio do bem comum, o Estado
necessita de recursos pecunidrios, que sio obtidos através da arrecadagdo
de impostos, taxas e outros tributos, instituidos em lei.

Portanto, € a partir dessas caréncias e necessidades que se cria um
liame entre o Fisco & o destinatdrio passivo da norma tributdria, tudo com
vista a formar uma relacdo obrigacional necessariamente derivada do texto
da lei, “cuja vinculagdo se apura pelo meio técnico juridico do lancamen-
1o ou determinagdo dos elementos de fato e dos elementos de direito que,
somente quando vinculados, compéem o fato gerador.!

Assim, dentre 0s pressupostos que erigem o relacionamento juridi-
co-tributdrio, entre o Poder Piiblico e o contribuinte, surge a prerrogativa da
Unizo poder instituir, além de outros tributos, o imposto sobre a proprieda-
de territorial rural ~ITR.2

* Advogado, ex-professor da Faculdade de Direito da Univel e da Escola da Muagistra-
tura do PR, magisirado aposentado.

I Ruy Barbosa Nogueira — Cur{s:‘b de Direito Tributdrio, 4° ed., p. 46.

2 “A histdria financeira registra o imposto territorial como um dos mais antigos
tributos. Sua importdncia foi marcante nas finangas de alguns paises, no inicio de
sua organizacdo tributdria. Este fato, alids, ¢ explicdvel, por ter sido a terra a
primeira fonte de riqueza para o homem. Provavelmente, teve sua origem em
Roma, & época das grandes conquistas, o qual era exigido dos ocupantes da terra
priblica, “ager publicus”, nas provincias ou “ager provincialis”, até onde se estendiam
as conqguistas romanas.
Jd em outros povos, como em Portugal, por exemplo, o imposto territorial assumiu
o cardter de tributo calculado sobre os produtos da terra, chamados “dizimos "
que eram pagos em produtos da natureza.
FPosteriormente, jd no século XVII, os fisiocratas justificavam tearicamente o imposto
tinico sobre o “produto liguide" da terra, que deveria ser cobrado do proprietdrio
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Referido tributo esteve contemplado em todas as nossas Cartas Poli-
ticas, a saber; Constitui¢do de 1891, art. 9°, § 2° Constituicio de 1934, art. 8°,
I, a; Constituicio de 1937, art. 23,1, a; Constituigio de 1946, art. 19, I; Cons-
tituigdo de 1967, art. 22, II; Emenda Constitucional 1/69, art. 21, 1II; e Cons-
tituicio Federal de 1988, art. 153, VI, respectivamente.

Em seu nascedouro, 0 ITR (imposto territorial rural) era de competén-
cia impositiva do Estado-membro. Somente através da Emenda Constitucio-
nal n° 10/64 é que tal prerrogativa passou 4 Unido Federal, isto sem que,
nesse interregno de tempo, tal tributo tivesse deixado de pertencer & compe-
téncia tributdria do Municipio.?

Assim é que, estribado em permissivo constitucional, o Cédigo Tri-
butirio Nacional assenta que o ITR, de competéncia da Unifo, tem como
fato gerador a propriedade, o dominio iitil ou a posse de imével territorial
rural, isto &, localizado fora dos limites urbanos do municipio onde se situe.?
2. NATUREZA JURIDICA DO ITR (imposto territorial rural).

Muito jé se discutiu acerca da estrutura jurfdica desse tributo.

Com efeito, hd os que argumentam que o ITR {(imposto territorial rural)
se constitui em tributo de natureza imobilidria, haja vista que sua incidéncia se

da terra, nio devendo ser confundido com o agricultar, propriamente dito, visto
que este era apenas o arrendatdrio das terras que pertenciam, ao clero e & nobreza,
dentro das instituicdes feudais, que pelo direito de propriedade gozavam de
considerdvel privilégio, :
Com a Revolugdo Francesa, surgin o imposto territorial, baseado na renda liguida
da terra” (Marilene Talarico Martins Rodrigues — Comentdrios ao Cddigo Tribudrio
Nacional, com. 5, pp. 247/248).

3 Neste sentido: “Inicialmente da competéncia dos Estados, e posteriormente dos
Municipios, e impesto sobre a propriedade territorial foi outorgado & Unido através
da Emenda Constitucional n® 10, de @ de novembro de 1964. Incidindo sobre a
propriedade rural, o tributo em referéncia pode ser usado come wm instrumento da
Uni@o em sua polftica agrdria, tanto que, nos termos do § 4° deste artigo, as
altquotas do imposto serdo fixadas de maneira a incentivar a produtividade de
propriedades rurais, néo incidindo nas pequenas glebas rurais, quando exploradas
pelo proprietdrio e sua familia, desde que este néio possua outro imdvel” (Price
Waterhouse - A Constituicdo do Brasil de 1988, ed. 1989, p. 632).

4 CTN, art. 29: “O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel
por natureza, como definido em lei, localizado fora da zona urbana do Municipio™
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projeta, inclusive, sobre o patriménio negativo, vale dizer, aquele submetido
aos efeitos de divida resultante de processo de financiamento, para a aquisi-
¢do da propriedade.

Entretanto, temos para nds que o imposto territorial rural apresenta
nuances préprias de tributo de natureza patrimonial, isto sem embargo da
indagacdo acerca da positividade ou negatividade com que se apresente a
hipétese de incidéncia.

Assim, o imposto em questio sempre terd a caracteristica de tributo
de natureza patrimonial, pouco importando o fato de existir ou inexistir dfvi-
da incidente sobre a propriedade, o dominio titil ou a posse de imével loca-
lizado em zona rural.

Neste sentido, contamos com a segura orientagio do doutrinador
Ives Gandra Martins: “O imposto sobre propriedade territorial rural é um
imposto patrimonial. Corresponde para as dreas agropecudrias o que o IPTU
corresponde para as dreas urbanas.

“Alguns economistas ndo o consideram um imposto sobre o
patrimonio. Entendem que o imposto incide mesmo que o patriménio seja
negativo. Vale dizer, se alguém adquire um imdvel a prestagdo ou obtém
Jfinanciamento correspondente a seu valor para pagd-lo, seu patrimdnio,
enquanto ndo pagar o financiamento, é nulo, posto que ao crédito
patrimonial da aquisicdo correspande o débito patrimonial do financia-
mento. Desta forma, tanto o ITR como o IPTU seriam impostos imobilidrios
diretos, mas ndo impostos sobre o patriménio”.

E, mais adiante, continpa o eminente constitucionalista: “Entendo
que a critica ndo procede. O itfzposto pode ser inclusive sobre o patriménio
negativo, mas incide sobre bem patrimonial. O que me parece essencial
visualizar é que, se tal imposto for excessivo, hi de se examinar a caracte-
rizagdo ou ndo do confisco. Em outras palavras, o nivel da carga tributd-
ria é elemento de relevincia superior em relagéo a outros impostos para
que se estude a caracterizacdo do confisco no direito brasileiro”.”

5 Comentdrios & Constituigdo do Brasil, 6° vol, Tomo I, pp. 264/5.
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3, ELEMENTOS DA OBRIGACAO TRIBUTARIA: Sujeito Ativo, Sujeito
Passivo e Fato Gerador

O imposto territorial rural (ITR), como toda obrigagdo de ordem tribu-
téria, haver que se caracterizar pela concorréncia simultinea de uma série
de pressupostos, que soem ser indeclindveis. A este respeito, j& tivemos a
oportunidade de escrever:

«__ silo elementos essenciais & obrigagdo tributdria: I- a lei como
fonte primeira da obrigagdo; II- o sujeito ativo, representado pelo ente de
direito piiblico a quem a constitui¢dio outorga poderes para exigir o tribu-
to; HI- o sujeito passive da relagé@o tributdria, ou destinatdrio dessa lei; IV-
o fato gerador; e, finalmente; V- o objeto, que corresponde a prestagao
pecunidria propriamente dita”.®

Assim, para os designios do tributo de que cogitamos, 0 sujeito ativo
da relagdo juridico-tributéria é a Fazenda Piblica Federal, tinica detentora de
legitimidade para instituir e arrecadar referido tributo, isto sem embargo de
que a0 municipio da situagiio do imével caberd metade do produto arrecada-
do com a referida tributacio.”

Agora, no que é pertinente ao sujeito passivo da relagdo tributaria,
cumpre seja ele identificado sob as feiges de contribuinte, ou de responsd-
vel, conforme seja a hiptese com a qual venhamos a nos defrontar.

Assim, se revestird da caracteristica de contribuinte aquele que man-
tiver relagiio pessoal e direta de proprietdrio com a situagfio que constitua o
respectivo fato gerador. Em contrapartida, serd considerado responsdvel
aquele que, conquanto ndo se revista da condigdo de contribuinte, esta
obrigado a responder pelo tributo, mercé de expressa disposigdo legal.

Disso resulta que, para os designios do art. 31 do CTN, tanto poderd
ser devedor do imposto (contribuinte, lato senso) aquele em cujo nome
esteja registrada a propriedade, como o titular de seu dominio dtil {enfiteuta),
ou ainda o mero possuidor, no sentido que The d4 a lei civil.

Acresga-se, por outro lado, que a conceituagdo de sujeito passivo,
na relacéo juridico-tributdria, é de natureza ex lege, dai porque eventuais

6 J. Virgflio Castelo Branco Rocha F° - Certiddo da Divida Ativa, 1980, p. 13.
7 GCfe. CF/88, art. 158, 1L
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convencoes particulares, quanto & responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo serdo oponiveis & Fazendn Piblica, para efeito de alterar a
indicacdo legal do devedor.

Vencidos esses aspectos, passemos ao enfoque do fato gerador do
tributo sob comento.

Com efeito, cumpre n3o olvidar que a lei € a fonte primeira da obrigacdo
tributdria, daf dizer-se que a relagao obrigacional que se estabelece entre o Fisco e
o confribuinte nasce em virtude da lei, independentemente da vontade das partes.

Todavia, insta considerar que a s6 existéncia de preceito normativo nio
basta para que se estabelega a vinculacio juridico-tributiria entre os sujeitos da
referéncia obrigacional. Torna-se de rigor que exista, ainda, um fato imponivel,
isto &, um comportamento tipificado na descrigio da lei e do qual possa resultar
uma relagdo concreta de débito e crédito, entre o contribuinte e o Erdrio Piblico.

Eo que ja tivemos a oportunidade de dizer: “a relagdo obrigacional,
erigida pela lei, reclama, para seu efetivo surgimento, a materializacdo de
Jatos até entdo configurados de modo apenas abstrato, como pressuposto
da ocorréncia da relagdo juridico-tributdria. Assim, a relagiio de que co-
gitamos depende, em um primeiro momento, da pré-existéncia de lei
definidora do fato juridico tributdvel; depois, da concretizacdo desse mes-
mo fato, que dai por diante arrastard o nome de fato gerador” 3

Em verdade, o fato gerador do imposto sobre a propriedade territorial
rural (ITR), nos termos do artigo 29, do C.T.N., tanto pode ser o dominio
pleno, caracterizado pela propriedade em si mesma; como o dominio Gtil,
representado pela enfiteuse; oy até mesmo a simples posse do imével por
natureza, isto &, a exercida sobre a classe de bens referidos nos artigos 79 a
81, do Cédigo Civil vigente.?

8  JVirgilio Castelo Branco Rocha F” - Execucdo Fiscal, 2° edicdo, 2001, pp. 31/32.
9 “A materialidade do fato gerador deste imposto & a propriedade territorial rural.
Entretanto, para que ndo fique restrito ao imével pertencente ao proprietdrio, no
sentido daquele que possui titulo devidamente registrado no Registro de mdveis,
com titulo, dominio e posse, a lei complementar (art. 29 do CTN) ampliou o
sentido, ao dizer que o imposto sobre a propriedade territorial rural trem como
fato gerador a propriedade, o domtio iitil ou a posse de imével por natureza,
como definido na lei civil, e localizado fora da zona urbana do Municipio. Assim,
o imdvel rural passtvel de tributa¢do deste imposto é a propriedade rural, ou
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Ainda que sem um maior poder de persuasgo, mercé da dificuldade
fnsita na tese, hd quem vislumbre laivos de inconstitucionalidade nas dispo-
sigbes do art. 29 do C.T.N,, a pretexto de que a Carta Magna vigente, em seus

arts. 153, VI, e 158, II, respectivamente, apenas se refere & “propriedade
territorial rural”, ndo a posse.

Idéntico questionamento ji fora feito, sem maiores repercussdes, sob
a égide da anterior Carta da Repiiblica. Aqueles tempos, o eminente jurista
Aliomar Baleeiro dera a pronta resposta ao tema, com a percuciéncia que
lhe é caracteristica: “Nédo nos parece que a interpretagdo deva ser
restritiva. Afinal, a posse é atributo da propriedade e deve ser incluida
no conceito desta, para os efeitos do Direito Fiscal, como jd o faziam
anteriormente as leis estaduais. Por outro lado, hi a realidade de que
milhares ou milhdes de fazendas ou sitios, no Brasil, ocupam terras pii-
blicas ou particulares de terceiros, ja que seus possuidores nio tém titulo
hdbil ou o titulo ndo se filia a uma cadeia sucessoria até o desmembramento

do patriménio piblico” )

Nio hd negar que assiste inteira razfio ao inolvidavel tributarista.

Em verdade, impende considerar que o fato gerador do imposto
territorial rural (ITR) é o proprio imdvel em si mesmo, independentemente da
forma de sua ocupacio, se a titulo de propriedade, enfiteuse ou posse.

Cutrossim, para os designios da lei sob comento, devem-se, igual-
mente, abstrair quaisquer considerages acerca da produtividade das res-
pectivas glebas rurais, ou da destinagdo que se lhes venha dar.

4,ITR-PERIODICIDADE EIMUNIDADE TRIBUTARIA.

O imposto de que cogitamos se reveste do cariter de anualidade, isto
é, incidird sobre o imdvel a cada periodo de doze meses, independente-
mente de quantas vezes referido imével tenha mudado de mios, a titulo de

aguele do qual possui apenas o dominio ou a posse. Este iiltimo significa aquele
que detém a posse, agindo come proprietdrio ou com dnime de o ser, remetendo
& lei civil o alcance destas definigdes, cfe. arts. 43 a 46 do Cédige Civil” (Yoshiaki
Ichihara — Direito Tributdrio na Nova Constitui¢do, ed. Atlas 1989, p. 130).

10 Direito Tributdrio Brasileiro, 1981, p. 148.
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propriedade, enfiteuse ou posse, no aludido interregno de tempo. Neste
sentido, ndo pairam disceptagGes nos planos doutrindrio ¢ jurisprudencial,lt

Mas, se a regra dominante & a incidéncia anual do imposto sobre a
propriedade territorial rural - ITR, através de suas proteiformes maneiras de
ocupagéo (dominio, enfiteuse ou posse), h sitnagies de imunidade tributs-
ria que sdo excepcionadas pela lei, em resguardo do interesse piiblico & do
harmonioso desenvolvimento econdmico e social.

Para tal propdsito, podem os entes federados utilizar-se do instituto
da imunidade tributdria, com vista a limitar ou suspender o poder de tributar
que lhes sfo inerentes.

Eo que dizem os estudiosos do assunto: “A imunidade é uma decor-
réncia do principio constitucional, expresso ou implicito, gite suspende, no
todo ou em parte, o poder de tributar da Unido, dos Estados e dos M unicipi-
0s, quando estejam eles em relagdo, de fato ou de direito, com qualquer dos
elementos do fato gerador da obrigagdo tributdiria {imposto) ou, ainda,
quando ocorram situagdes imponiveis igualmente protegidas...”.?

Com efeito, nossa Carta Magna insere, em seu arti g0 153, § 4%, a seguin-
te norma: “0 imposto previsto no inc. VI terd suas aliguotas Sfixadas de forma
a desestimular a manwrengéo de propriedades improdutivas e néo incidird
sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, 56 ou com
sua familia, o proprietdrio que néio possua outro imével”,

Referida imunidade tributdria, concebida em defesa dos interesses
econdmicos do pequeno agricultor, visa a estimular a fixagio do homem ao

A

11 “Quante ao aspecto temporal, por ser um imposto que incide sobre a propriedade,
subentende-se que o fate gerador ocorra uma vez por ane, e emtendido pela
doutring e jurisprudéncia como sendo sempre no dia 1° de Janeiro de cada ano.
Por isso, o fato de a propriedade ser transferida a terceiros por vdrias vezes ao ano,
O permanecer com 0 mesmo proprietdrio, em nada altera este aspecto. Alids, o
débite pertinente a tributos que incidem sobre a propriedade, na forma do art. 130
do CIN, acompanha a prépria propriedade ou bem, que serve como lastro para
garantir a execugdo, com a excegdo prevista no arf, 5% item XXVI, quando se
tratar de pequena propriedade, assitn definida em lei, desde que trabalhada pela
Jamilia, e que ndo serd objeto sequer de penhora” (Yoshiaki Ichihara — Direito
Tributdrio na Nova Constituicao, p. 131).

12 Miguel Lins e Célio Loureiro — Teoria e Prdtica do Direito Tributdrio, ed. Forense,
p. 418.
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campo, com evidentes e benéficos reflexos na produgéo agricola e na manu-
tengdo do equilibrio do indice demogréfico ruricola e citadino. /™

Mas, para que se possa validamente invocar o beneficio da imunida-
de tributdria, urge estejam necessariamente presentes os requisitos estipula-
dos pelo art. 2°, da Lei Federal n°® 9.393, de 19/12/96, editada para os fins de
definir as dimensdes da propriedade, conforme previsto em nossa Carta
Magna (act. 153, §4°).

It verdade que ainda existem disceptagdes em torno de saber-se qual
deveria ser a natureza do processo legislativo instituidor da lei editada para
disciplinar a obtengo do beneficio da imunidade tributédria de que trata o art.
153, § 4°, da Carta Magna.

Com efeito, para Ives Gandra Martins, a lei que define as condi¢es
da imunidade “deverd ser complementar, visto que apenas esta poderd

explicitar o pensamento do constituinte” .1

Em posi¢iio antagdnica se situam outros respeitdveis juristas que,
exemplificativamente, assim contemplam a matéria: “Em sentido amplo, como
ficou dito, toda vez que uma norma constitucional de eficdcia limitada
exige, para sua aplicacdo ou execu¢do, outra lei, essa pode ser considera-

da complementar, porque integra, completa a eficdcia daguela”.'s

Temos para nés que a razio estd com os protagonistas da tese por
tiltimo mencionada, até porque, quando a CF/88 deseja que alguma de suas
normas seja especificamente regulamentada por lei complementar, strito sen-
so, o faz através de expressa previsdo, consoante dizem os artigos 22, pard-
grafo tnico; 40, § 1°e 43, § 1°, aqui referidos a titulo de exemplificacio.

Enquanto isso, campre ndo perder de vista que, em indmeras outras
situagdes, a Constituigio Federal vigente apenas alude que o tema objeto da

13 “O ITR € imposto patrimonial e regulatério, servindo mais como instrutento de
adequada politica agropecudria do que como instrumento arrecadatdrio relevante”
tfves Gandra Martins, obra c:‘ra‘da, p. 267).

14 Lei 6.96%81, art. 8% “Observar-se-G quanto ao imovel usucapido, a imunidade especifica,
estabelecida no § 6° do art. 21, da Constituicdo Federal.” Pardgrafo tinico: “Quarndo
prevalecer a drea do miédulo rural, de acordo com o previsto no pardgrafo dinico, do art.
I° desta Lei, o imposto territorial rural ndo incidird sobre o imdvel usucapido™.

15 Comentdrios & Constituigdo do Brasil, vol. 6°, pp. 3107311

16 José da Silva Pacheco ~ Aplicabilidade das Normas Constitucionais, ed. 1968, p. 226
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abordagem constitucional serd definido, ou regulémentado por lei que vier a
ser editada (art. 7, inc. IV, X, XX, 33X, X3, X XTI e XXV art. 20, inc. IT; art.
33; art. 39, § 1°, além do art. 153, § 4°, este objeto destas consideragdes.

Em verdade, tanto em uma como em oytra das hipéteses, a norma
legal que advier terd a natureza de lei complementar estrito senso, no primei-
ro caso, e de lei complementar lato senso, no segundo,

Assim, impende concluir-se que lei definidora das pequenas glebas
rurais, a que se refere o art. 153, § 4° da CF/88, nio precisa contar, em seu
processo de elaboragao legislativa, com o quérum a que se refere o art. 69, para
que se revista do cardter de lei complementar, no sentido amplo da expressdo.”

Nesse diapasio, forgoso serd admitir que a 1ei Federal n® 9.393/96 se
presta aos objetivos colimados pela constituigio, quando assim define o
que sejam “pequenas glebas rurais”, para fins de imunidade tributéria:

Art. 2° “Nos termos do art. 153, § 4° in fine da Constituicdo, o
imposte ndo incide sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, 56
ou com sua familia, o proprietdrio que néo possua outro imdvel”.

Parégrafo dnico. “Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas ri-
rais $50 os imdveis com drea ignal ou inferior a:

1 - 100ha, se localizado em municipio compreendido na Amazénia
Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - 50ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono
das Secas ou na Amazénia Oriental,

1IL - 30ha, se localizado em qualguer outro municipio,

Vejamos, agora, o alcance e sentido juridico impressos no termo imd-
vel rural, para fins de imunidad® tributaria.
5.CONCEITO DEIMOVELRURALEA IMUNIDADE TRIBUTARIA.

Com efeito, comentando as disposicées constantes do art. 29 do
CTN, em cotejo com aregradoaart. 21, § 6°, da CF/67, conforme redacio que

17 Neste sentido, professa José Carlos de Moraes Salles: “Entendemos, portanto, que
a lei em questito pode ser ordindria, nos termos do art. 59, I, da Constitnicéo em
vigor.
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Ihe dera a EC o 1/69, jd o dissera Aliomar Baleeiro: “Glebas rurais, para esse
dispositivo e atenta a respectiva finalidade, ndo se regem pelo critério do
art. 32, § 1° do CTN, mas pela destinagiio econdmica. A C.F, nessa dispo-
si¢éio, quer proteger a pequena propriedade e o pequeno agricultor, inde-
pendentemente de sua proximidade em relacdo aos centros urbanos, que,
alids, se beneficiam dos chamados cinturdes verdes. Gleba rural, no artigo
21, & 6° da C.F, é o imdvel riistico, utilizado para a agricultura sob as
vdrias modalidades, ainda que na zona urbana. A impropriedade técnica
da redagdo ndo deve prejudicar o fim que a constituigdo teve como objeti-

vo' 18

Entrementes, face & nova roupagem que adquirira a2 matéria, por forga
de legislagdo superveniente, haver-se-4 de concluir que, para os fins da
imunidade tributdria, o cardter de imével qualificado pela rusticidade néo
mais serd aferido em consonincia com o principio da destinacio econdmica,
de que trata o Estatuto da Terra,” sendo pelo critério de localizagdo a que se
refere o C.T.N.

Com efeito, diz aLein®5.172, de 25/10/1966 (CTN): “O imposto, de
competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como
fato gerador a propriedade, o dominio iitil ou a posse de imdvel por natu-
reza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Muni-
cipio” (art. 29, grifos nossos).

Por outro lado, insta observar que a atual Carta Politica de nosso Pais
(art. 191), quando se refere & “drea de terra, em zona rural”, certamente que
estd adotando, de forma deliberada, o requisito da localizagéio do imével,
como fator indicativo de sua rusticidade. A partir dessa visao, iniludivelmente
se estard excluindo do conceito de imével rural aquele localizado em perime-
tro urbano, ainda que, mercé de sua especifica caracteristica, se destine &
exploragio agricola ou agro-pastoril.

Alids, cumpre atentar para que qualquer imével situado no perimetro
urbano, sem embargo da destinagic a que esteja sendo momentaneamente

18 Direito Tributdrio Brasileira, 107 edigdo, p. 149.

19 Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), art. 29: “Imével rural € o prédio ristico de drea
continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine & exploragio extrativa
agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de planos piblicos de
valorizacdo, quer através iniciativa privada”.
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submetido, sempre agrega elevado valor de mercado, 0 que nfio se compade-
ce com o objetivo tragado pela legislagio, pertinentemente is hipéteses de
imunidade e de isengdo tributdria do ITR.2

E inescusével dizer, pois, que o objetivo da norma fnsita na Carta
Politica, que acabara sendo disciplinada pelo legislador infraconstitucional
(Lei Federal 9.393/96), estd voltada 4 protecdo da pequena propriedade, ge-
ograficamente localizada em zona rural, tornada produtiva com o trabatho do
agricultor hipossuficiente e de sua familia.

Assim, todo e qualquer imGvel rural, que se enquadre nas disposi-
¢oes do artigo 191, da Constituigao Federal, combinadas com o texto do
artigo 29, da Lei 5.172/66 (CTN) e art. 2°, da Lei Federal 9.393/96, gozard de
imunidade tributdria, sendo irrelevante saber se o prédio ridstico estd sendo
cultivado pelo préprio proprietdrio, ou pelo enfiteuta, ou ainda pelo possui-
dor. Todos, indistintamente, beneficiar-se-3o da referida imunidade.

De tudo o que ficara exposto resulta que a norma constante da cabe-
cado artigo 8°, da Lei 6.969/81 nfo tem qualquer objetividade prética, salvo
a de fazer lembrar a existéncia da imunidade tributiria, de criagio constituci-
onal, expressa no Cédigo Tributdrio Nacional e na Lei 9.393/96, respectiva-
mente.

6. IMUNIDADE E ISENCAO TRIBUTARIA: Diferencas Conceituais,

Atente-se, por outro lado, que, além da imunidade tributdria, a Lei
Federal 9.393/96 também criara o instituto da isengo, voltada especifica-
mente a0 imposto territorial rural - ITR, consoante definido em seu art. 3°,
verbis: 3

“Sdo isentos do imposto:

I oimével rural compreendido em programa oficial de reforma agraria,
caracterizado pelas autoridades competentes como assentamento que, cu-
mulativamente, atenda aos seguintes requisitos:

a)- seja explorado por associagiio ou cooperativa de producio;

b)- a fragfo ideal por familia assentada niio ultrapasse os limites esta-
belecidos no artigo anterior;

20 Lei Federal n° 9.393/96, arts. 2° ¢ 3°
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¢)- o assentado nfio possua outro imével.

I1- o conjunto de iméveis rurais de um mesmo proprietdrio, cuja drea
total observe os limites fixados no pardgrafo dnico do artigo anterior, desde
que, cumulativamente, o proprietdrio:

a)- o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de tercei-
Tos;

b)- ndo possua imével urbano”.

De outra parte, impende considerar-se que aqueles dois regramentos
legais (imunidade e isen¢iio) devem ser encarados sob diferentes enfoques
conceituais.

Com efeito, diz-nos o mestre De Plicido e Silva: “Isen¢do é a dispen-
sa de impostos. Revela a liberdade atribuida & pessoa ou ao estabeleci-
mento, para que se livre do encargo fiscal”; “Imunidade tributdria desig-
na as vedagdes ao principio juridico da tributa¢d@o obrigatéria, oriundas

de expressos e inextensivos preceitos constitucionais”

Por outro lado, o tributarista Gilberto de Ulhoa Castra dispensa ao
tema a seguinte abordagemt:

“A isencdo consiste na dispensa de um tributo, pelo érgéo que po-
deria, em condi¢bes normais, exigi-lo. A imunidade, ao contrdrio,
corresponde a uma limitacdo imposta @ propria competéncia, a uma res-
trigdo ao exercicio mesmo da capacidade tributdria ativa. A isen¢do ¢, ou
deve ser, em boa técnica de lei, emanada de drgdo investido do poder de
tributar. Por outro lado, a imunidade, por ser uma redugdio de capacidade

impositiva, hd que resultar sempre da Constituigdo™ >

7. USUCAPIAQ EIMPOSTO DE TRANSMISSA O DE BENSIMOVEIS,

Nos termos do CTN (Lei Complementar n° 5.172/66),” o imposto so-
bre transmissio de bens imdveis e de direitos a eles relativos, de competén-
cia dos Estados, tem como fato gerador:

21 Vocabuldrio Jurldico, 18° edigdo.
22 Apud Miguel Lins e Célio Loureiro, obra citada, p. 420.
23 CTN, art. 35,
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L atransmissdo, a qualquer tftulo, da propriedade ou do dominio dtil de
bens iméveis, por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil2*

II- a transmiss&o, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis,
exceto os direitos reais de garantia,

III- a cessio de direitos relativos As transmissées referidas nos incisos
Tell

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, o tratamento dispen-
sado 4 matéria permaneceu 0 mesmo, exceto no que tange a competéncia
para tributar, que passou a ser do Municipio.”

Infere-se, pois, do préprio texto legal, que o fato imponivel da obriga-
¢ao tributdria pertinente & transmissio de bens imGveis e de direitos a eles
relativos repousa na transferéncia do domfnio, caracterizada através de suas
proteiformes configuragGes, a saber: compra e venda, doagio, ato de arreca-
dag#o, transmissdo decorrente de “causa mortis etc.

Desse contexto, exsurge a visdo de que somente serd dado cogitar-se
acerca da ocorréncia do fato gerador do imposto de transmissio sobre bens
imdveis (ITBI), quando nos depararmos com atos e fatos juridicos, resultan-
tes da lei civil ou do direito tributdrio, capazes de operar a transferéncia do
dominio sobre aquela especifica categoria de bens, ressalvada a hip6tese de
causa mortis.®

24 Nos termos do Cédige Civil, sifo bens imdveis por natureza “o solo com a sua
superficie, os seus acessorios e adjacéncias naturais, compreendendo as drvores e
Sfrutos pendentes, o espaco aéreo ¢ subsolo”. Enguante isso.consideram-se bens
tindveis por acessdo fisica “tudo quando o homem incorpore permanentemente
ao solo, como a semente langada & terra, os edificios e construgdes, de modo que
se ndo possa retirar sem i_e;struig:&o, modificagdo, fratura, ou dano” (art. 43,
incisos 1 ¢ II).

25 CF/88, art. 156: “Compete aos Municipios instituir impostos sobre: I- omissis; H-
transmissdo inter vives, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessio fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessiio de direitos a sua aquisigio”.

26 A propdsito do assunto, lembra Aliomar Baleeiro: “Quando cabe ao Estado
decretar impostos sobre a transmissdo da propriedade imdvel inter vivos, entende-
se que o tributo colherd apenas fatos e atos que, por lei civil, ou norma geral de
Direito Financeiro, operem transferéncia de dominio sobre imdveis, ou bens a eles
equiparados. Acrescentem-se os direitos & aquisicdo de iméveis e direitos reais,
exceto os de garantia (cdd, Civil, arts. 43 e 44). Juridicamente, tem por fato
imponivel, ou “fate gerador”, da obrigacdo fiscal, a transferéncia de dominio,
isto é, o contrato de compra ¢ venda, a doagdo, o ato de arrecadagdo, efc., a
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Qra, sendo a usucapifio uma forma origindria de adquirir-se a propri-
edade, pela simples ocorréncia dos elementos caracterizadores de posse
mansa e pacifica, exercida durante o lapso temporal estabelecido em lei,”
logo veremos que nessa modalidade de aquisicio ndo ocorrem atos ou fatos
transitivos do dominio, capazes de caracterizar o fato imponivel da obriga-
¢io tributdria.

Em verdade, nfio hd negar que a usucapiio se constitul em forma
origindria de aquisi¢ao da propriedade, mercé da auséncia de uma interposta
pessoa que, na qualidade de titular do dominus, venha a transmiti-lo ao
novo adquirente. '

Este, alids, é o enfoque que vemn sendo emprestado ao assunto, pelos
nossos Tribunais, sob a segura lideranga do Excelso Pretdrio.?

Sendo vejamos:

a)- “0 imposto de transmissdo inter vivos s6 é exigivel guando ocor-
re futo translative da propriedade, mas no usucapido isso ndo acontece,
porque, sendo modo origindrio de adguirir « propriedade, tal aquisicdo é
direta, isto é, se faz sem transmissdo” (RT 439/214).

b)- “Usucapido — Imposto de transmissdo inter vivos — Tributo ndo
devido — Forma origindria de aquisi¢do da propriedade — Inexisténcia,
portanto, de transmissdo — Fato gerador ndo configurado. O registro da
sentenga declaratoria de usucapido ndo tem natureza juridica constitutiva
de direito. Assim, sendo forma origindria de aquisicio da propriedade,
inexistindo, portanto, transmissdo, ndo se configura fato gerador do im-
posto de transmissdo inter vivos” (RT 635/206).

transmissdo por 6bito — nio a transcri¢do do instrumento no Registro Piblico
(C.C., arts 530 ¢ 1.572). E o negdcio juridico de fransmissdo gue dd nascimento a
obrigagiio fiscal e nde o instrumento: “non quod scriptum sed quod gestum
inspicitur”, recordam Uckinar e Rotondi, a propdsito da “taxa de registro”, que,
na Itdlia, equivale ao nosse imposto de fransmissdo inter vivos” (Direito Tributdrio
Brasileiro, 10° ed. p. 163).

27 Conceito advindo da defini¢ido emprestada ao tema, por Modestino: “'Usucapio
est adiectio dominii per continuationem possessionis lemporis lege definiti” (Digesto,
Livro 41, Titulo 111, 3).

28 RTJ 117/652; RT 4397214, 599/232 ¢ 623/58; RJTJESP 99/203, 107/239, 109/
277 E 112/283.
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Ainda mais:

“Usucapido — Imposto de transmisséio inter vivos — Recolhimento —
Dispensa, tendo em vista que o usucapido é modo origindrio de aguisicdo
da propriedade” (RITIESP 94/203.

E, por derradeiro, invoquemos a sempre percuciente licio do Excelso
Supremo Tribunal Federal: “Imposto de transmisséo de iméveis. Alcance das
regras dos artigos 23, inc. I, da Constituicdo Federal e art. 35, do CTN.
Usucapido. A ocupagdo qualificada e continuada que gera o usucapiio
ndo importa em transmisséo da propriedade do bem. A legislagdo tributdria
é vedado “alterar a defini¢do, o conteiido e o alcance dos institutos, concei-
105 e formas de direito privado” (art. 110 do CTN. Registro da sentenga de
usucapidio sem pagamento do imposto de transmissdo” (RJT, 117/652).

Enquanto isso, no trato doutrindrio da questio sufraga-se o entendi-
mento de que “g relacdo juridica decorrente do usucapido brota como
direito novo, independentemente de qualquer vinculacéio do usucapiente
com o proprietdrio anterior, o qual, se existir, ndo serd o transmitente do
bem™®

Do exposto, impende concluir-se que, se na usucapiio nio existe ato
translativo de dominio, de uma para ouira pessoa, impossivel serd cogitar-se
a respeito da incidéncia do imposto de transmissio sobre bens iméveis,
mercé da auséncia do fato imponivel de que tratam os arts. 35 do CTN e 156,
I, da CF/88, respectivamente.

8.CONCLUSOES. -
s
I- O ITR (imposto territorial rural) apresenta nuances proprias de tri-
buto de natureza patrimonial, independentemente da indagagdo acerca do
cardter positivo ou negativo com que se apresente a propriedade, dominio
litil ou posse, sob o enfoque econdmico-financeiro.

I- Em se tratando do tributo ITR, o sujeito ativo da relagdo juridico-
tributdria é Fazenda Piiblica Federal, Gnica detentora de legitimidade para

29 José Carlos de Moraes Salles, obra citada, p. 32







Concurso Aparente de Tipos... 161

Concurso Aparente de Tipos
Alberto Margues dos Santos*

“Um dos temas mais drduos
e complexos do direiro penal™ .

“A doutrina do concurso de normas ...
ndo terminou a fase da sua maturagdo™ 2.

§ 1°. Intreducio: o que é concurso aparente de tipos.

1.Pretende este trabalho apresentar as técnicas que servem para dife-
renciar um concurso real de um concurso aparente de tipos. Realizar essa
diferenciagdo € parte do trabalho cotidiano do profissional do direito crimi-
nal, e uma breve lista de exemplos praticos confirma a utilidade do tema;

a) A, querendo roubar bens de B, furta um revélver, vai 3 morada da .
vitima portando a arma, invade clandestinamente a casa, e 14 ameaga B, e
exige a entrega de dois valiosos quadros. B reage, e A lhe desfecha cinco
disparos, produzindo cinco ferimentos, que causam a morte da vitima. Feito
iss0, subtrai os quadros. Depois, destr6i um deles, e, fazendo-se passar por
legitimo dono, engana C, vendendo-the o outro. Dez tipos incriminadores
descrevem fragmentos da narrativa: furto, porte ilegal de arma, violagio de
domicilio, ameaga, lesdes corpdfais, homicidio, roubo, latrocinio, dano,
estelionato. Aplicam-se a A as penas de todos esses tipos? Quantos crimes
ele realmente cometeu? "

b) A, dirigindo embriagﬁ%o & sem habilitago, pratica vérias manobras
imprudentes, até que colide com um ponto de énibus, matando B e C, e
ferindo D. Dos tipos incriminadores que descrevem o fato, a saber, dirigir
sem habilitagdo, dirigir sob efeito de &lcool, homicidio culposo e lesdo culposa
de triinsito (respectivamente arts. 309, 306, 302 e 303 da Lei Federal n° 9.503/97),
quantos realmente se aplicam ao caso?

* O autor € Juiz de Direito, especialista em Direito Penal e Professor licenciado da
Escola da Magistratura do Parand.

i Fracoso, LigGes, p.375.
2 Cavaremo pE Ferreirg, Diteito Penal Portugués, I, p. 167,
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Pelos exemplos supra se percebe que a apreciacgio jurfdica dos fatos
depende de realizar o seu enquadramento nas normas incriminadoras, para
verificar quantos e guais crimes foram cometidos. Percebe-se que, em todos
os casos exemplificados, mais de uma norma incriminadora parece cobrir o
fato a ser julgado, ou fragmentos da sucessdo de fatos. Intuitivamente se
sabe, contudo, que ndo se poderd, em nenhum daqueles casos, punir ©
agente com as penas acumuladas de todos os tipos incriminadores aparen-
temente aplicdveis.

As técnicas que sfo abordadas neste trabalho servem para identifi-
car &) os casos onde, dentre os varios tipos que descrevem o fato ou seus
fragmentos, somente um prevalece, e &) qual deles € o prevalecente.

2. A funciio da teoria do delito € fornecer uma lista de requisitos co-
muns a todos os delitos, de modo a permitir identificar, num dado caso
concreto, se hd ali, ou ndo, um delito. Para desempenho desse mister a teoria
do delite fornece um conceito analitico do delito: conduta tipica, ilicita e
culpdvel. Tal enunciado contém as caracteristicas essenciais indispensdveis
do fenbmeno delito. Delas, € a tipicidade que diz respeito ao tema deste
estudo.

Tipicidade é a adequagio de nma conduta a um tipo legal de crime .
No sentido juridico-penal, tipo é v modelo de conduta. Pode ser um modelo
de conduta permitida (tipo permissivo) ou um modelo de conduta proibida: o
tipo incriminador. O tipo incriminador descreve (modela) a conduta proibida,
¢ ameacada com a pena. Ao fazé-lo cria um molde, um padrdo para ser compa-
rado com condutas da vida real. L.ogo, definir se um determinado fato cons-
titui, ou nfio, um delito, passa pela realizagfo do chamado juizo de tipicidade:
a comparagio do fato com os modelos de conduta proibida, que a lei crimi-
nal elenca numerus clausus. Trés podem ser as conclusdes dessa compara-
¢io: ) o fato ndo se enquadra em nenhum dos modelos: € atipico; b) o fato
se enquadra em um sé dos modelos: € tipice; ¢) o fato se enquadra em dois
ou mais dos modelos: € simultaneamente tipico para mais de um tipo.

Quando essa terceira hipdtese ocorre, temos um concurso de tipos.

3.Um concurso de tipos pode ser efetivo * ou aparente.

a) Hi um concurso eferivo de tipos — i.e, um concurso de crimes —
quando hi pluralidade de fatos puniveis. Isso importa dizer que ha mais de um
delito a punir. As situactes em que esse fendmeno ocorre sfo de trés espécies:

3 Torepo, Principios, p.84.

4 O termo real seria um anmtdnimo mais perfeito para aparente, mas cansaria mal-
entendidos, porque é guase undnime o emprego, na doutring, da expressdo concurso
real, para designar wma das modalidades do concurse efetivo, o concurso material
(art. 69 do CP).
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i) Concurso material °, que consiste na pluralidade sucessiva de
fatos tipicos, iguais ou distintos, produzida mediante sucessivas condutas
tipicas independentes °. Ha, aqui, vérias condutas, ou vérios fatos, sucessi-
vos e independentes entre si, que incidem em virios tipos incriminadores,
ou incidem vérias vezes no mesmo tipo incriminador (i.e., mais de um fatg e
mais de um crime). O concurso entre eles é resolvido pelo critério da
cumulagdo das penas, previsto no art. 69 do Cédigo Penal.

ii) Concurso formal ou ideal, que implica na pluralidade simultinea
de duas ou mais incidéncias tipicas, iguais ou distintas, geradas através de
uma mesma conduta tipica isolada . H4, nesse caso, uma sé conduta, que
incide, concomitanternente, em dois ou mais tipos incriminadores (i.e., um s6
fato, mais de um crime). Resolve-se o conflito com base na regra do art. 70 do
Cédigo Penal, que aplica o critério da exasperacdo da pena.

iif) Crime continuado ou continuidade delitiva, consistente na
pluralidade continuada de condutas tipicas independentes, da mesma es-
pécie, que a lei trata como uma unidade. H4 vérias condutas, incidindo o
agente varias vezes no mesmo tipo incriminador, e a lei, por razées de politica
criminal, trata os vérios delitos como se fossem um s6 (i.e.: mais de um fato,
mais de um crime, uma s6 pena). E a regra do art. 71 do Cédigo Penal que
regula a hipétese, adotando também o critério de exasperacio da pena.

O tema do concurso efetivo de tipos (material, formal ou continuado)
¢ relativo a resposta penal, e ndo &, pois, objeto deste opiisculo. Importa,
contudo, deixar clara a diferenga enire o concurso efetivo e o concurso
aparente de tipos. No concurso efetivo (concurso de delitos), hd dois ou
mais delitos, sujeitando-se o agente ds penas de dois ou mais tipos
incriminadores {que sdo somadas, ou nfio, conforme sej'a o caso do art. 69,
do art. 70 ou do art. 71 do Cédigo Penal).

b) No concurso aparente, como a prépria denominagio denuncia, apa-
rentemente o fato da lugar a duas ou mais adequagdes tipicas simultineas,
dois ou mais delitos. Um mesfio fato é coberto pelas descrigtes tipicas de
vérias normas incriminadoras, que sobre ele convergem. Todavia, pela aplica-
¢io do principio re bis in idem, que impede a dupla punigiio pelo mesmo fato®,

3 Ou concurso real, na acepedo em que a doutring tradicionalinente use esse conceito.

6 Cmino pos Santos, A Moderna Teoria do Fato Punivel, p.327.

7 O conceito é baseado em CiriNo Dos Santos (A Modema Teoria do Fato Punivel,
p.327), que, todavia, refere-se & pluralidade de resultados tipices. Todavia, tal
conceituagdo parece excluir da possibilidade do concurso ideal as hipdteses de
delitos de atividade, que, com certeza, também admitem tal género de concurso, e
onde inexiste tesultado tipico.

8 M Putc, Derecho Penal Parte General, p.675; Prabo, Curso, v.1, p.130; ToLepo,
Principios, p.52.
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somente uma das tipicidades se aplica, prevalecendo sobre as demais, e
afastando a incidéncia destas. O fato subsume-se a um tipo incriminador
somente: hi miltiplos delitos na apaféncia, mas delito tinico na realidade.
Delito tinico e pena tinica.

Concurso aparente &, assim, “a relagio que medeia entre duas leis
penais, pela qual, enguanto uma é excluida, a outra & aplicada” °. A hipStese
f4tica é teoricamente subsumivel em vérios preceitos, um dos quais, todavia,
afasta os restantes; h4 mera possibilidade textual da dita subsungdo, mas
essa possibilidade €, juridicamente, s6 “aparente”, i.e., em dltima instdncia
s6 uma das normas resulta aplicdvel 1% “Aplica-se exclusivamente uma nor-
ma penal, com o afastamento de todas as demais, jd que € suficiente para
esgotar o total conteiido de injusto da conduta™ '

4.Percebe-se, afinal, que na solug@o dos problemas sugeridos nos
exemplos do preAmbulo identificam-se, a principio, duas hipdteses basicas:
unidade de fato e pluralidade de fatos.

Quando h pluralidade de fatos, hi sempre pluralidade de delitos,
ou na forma sucessiva (concurso material, art. 69 do CPe § 1°n. 3 a i, supra)
ou na forma continuada (crime continuado, art. 71 doCPe § 1°n.3a i,
supra) 2.

J4 quando hé unidade de fato, pode haver unidade ou pluralidade de
delitos 13

Havera unidade de delito quando um dos tipos incriminadores que
descrevem o fato prevalecer sobre os demais, por cobrir mais exata e comple-
tamente o contelido do injusto. Essa hipétese — que corresponde ao concur-
so aparente de tipos — & identificada mediante trés critérios: especialidade,
subsidiariedade e consungio.

9 BeuinG, apud Prapo, Curso, v.1, p.130.

10 per Rosat & Anrdw, Derecho Penal, p.173.

11 Prapo, Curso, v.1, p.130.

12 Advertem per RosaL & ANTON que pode haver concurso aparente de Hpos em caso de
pluralidade de fatos, ao menos se entendida no sentido naturalistico, como ocorre
nos chamados fatos anterior e posterior co-punidos. Neles “a pluralidade
naturalistica se transforma em unidade juridica, em virtude da dependéncia
valorativa a respeito de um fato principal. Assim, na hipdtese de que se causem
lesdes para produzir a morte, se esta efetivamente se produz, o delito de lesdes ndo
serd sendo um episédio sem substantividade propria frente ac de homictdio”
{Derecho Penal, p.764). Todavia, como serd visto adiante, a identificagdo da
unidade ou pluralidade de fato ndo se foz wtilizando wmn critério naturalistico, mas
sim juridico-valorative. E, nesse sentido, as lesdes que se inflige para matar, e a
morte que se segue, nio sdo dois fatos, mas wm s6.

13 M Puig, Derecho Penal Parte General, p.662.
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Se, todavia, nenhum dos trés critérios for aplicdvel, entdo nenhum
dos tipos em exame esgota, isoladamente, o contelido do injusto, que s6
poderd ser alcancado em plenitude pela aplicagio simultinea das duas
tipicidades 4. Haverd, af, concurso formal de delitos (§ 1°n. 3 a ii supra).

5.Dessa introdugio extraem-se duas premissas: a) o passo prelimi-
nar, para identificacfo do concurso aparente, & apurar a unidade ou pluralidade
de fatos; e b) identificada a unidade de fato, o problema se situa em investi-
gar se a hipdtese é de concurso ideal (formal) ou de concurso aparente de
tipos.

§ 2° Pluralidade e unidade de fato,

6.Do exposto acima se percebe, logo, que a diferenciagio entre con-
curso efetivo e concurso aparente de tipos pressupde a prévia identificagao
da unidade ou da pluralidade de fatos. Trata-se, pois, de uma questio preli-
minar, o compreender o que significam as expressdes “um sé fato” e “vérios
fatos”, nos dominios do tema agora em estudo Y.

7. Antes, porém, de esclarecer esses conceitos, & ttil resolver uma
questiio terminolégica que pode ocasionar mat-entendidos.

E que parte da doutrina, tratando do tema, prefere falar em unidade e
pluralidade de conduta, ou de acdo. A expressio fafo, contudo, € preferivel,
porque indica mais precisamente o fenémeno que se quer descrever 'S,

Os tipos incriminadores (e este trabalho é sobre o concurso entre
eles) descrevem ndo apenas condutas ou acdes, ji que na descrigdo tipica,
pelo menos na maioria dos casos, figuram a agéo, o nexo causal, o resultado
naturalistico, e circunstincias acessorias de tempo, lugar, meio ou modo de
execugdo, qualidades do sujeitos ativo e passivo, relagies entre estes, etc..
O vocidbulo fato, por ser mais abrangente, € mais gualificado para descrever
esse complexa de elementos, que ndo cabe inteiramente nas palavras condu-
ta, ou agdo V. .ef

14 “Necessita-se, constantemente, discutir a eventualidade do conflite de leis como
preliminar & apuragdo de wn concurso de delitos” (Garcw, InstituigSes, v/, 1.2, p.508).

15 Nesse sentido: Mg PuiG, Derecho Penal Parte General, p.661.

16 *“A terminologia que empregamos de “unidade de fato' tem a vantagem, sobre a
de ‘unidade de a¢do’, que permite vinculé-la & unidade tipica sem desconhecer
que 0 tipo descreve freqgiientemente vdrias ‘acdes’: toda unidade tipica supord
unidade de fato, ainda que implique em certos casos pluralidade de atos tipicos
(Mir Puig, Derecho Penal Parie General, p.662.),

17 Nesse sentido: DE. RosaL & Anton, Derecho Penal, p.765-6. Mas hd quem empregue
as palavras conduta ¢ agio em duplo sentido, para significar tanto a a¢ao em
sentido estrito, quanto o complexo agdo + nexo causal + resultado. Essa
ambigiiidade, contudo, nae bengficia a comunicacdo.
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8.De um ponto de vista naturalistico cada movimento corporal, cada
ato, pode ser considerado como um fato '®. Por esse prisma cada punhalada
que o homicida desfere contra a vitima seria wm fato, € num assassinio feito
a facadas haveria pluralidade de fatos.

Entretanto, no tema em estudo ndo se emprega a palavra fafo nesse
insuficiente sentido natural, mas num sentido juridico-valorativo, e essa é
uma opinifo uninime . Do ponto de vista juridico-valorativo um grande
conjunto de movimentos corporais independentes pode constituir um 56
fato: o conceito de unidade de fato € valorativo, no sentido de que depende
de uma determinada valorago, segundo a qual varios movimentos muscula-
res devern contemplar-se como formando uma s unidade .

Essa singularizagio ocorre quando os vdrios atos seqilenciais estio
unificados por dois fatores: «) um fator teleoldgico, e b) um fator valorativo.
O primeiro & pressuposto do segundo, e s6 hd unidade de fato quando os
dois estdo presentes.

a) O fator teleoldgico, ou fator final, consiste na existéncia de um
plano comum que dd sentide uno aos vdrios movimentos; hd uma unidade
de resolugio reunindo os vérios movimentos isolados *'. O agente represen-
ta, em sua mente, os varios atos fisicos seqiienciais como etapas, meios,
passos, para alcangar um fim {inico. No plano do agente, os vdrios atos nio
sio fatos independentes, mas fases da realizagdo do mesmo fato final visa-
do?, e aparecem no mundo empirico “num contexto situacional e motivacional
unitdrio segundo a valoragao usual” %. _

Assim é que, no plano do ladriio de quadros do nosso primeiro exem-
plo, furtar a arma, invadir a casa e alvejar a vitima sfio momentos darealizacdo
do mesmo projeto. A finalidade comum consolida os vdrios atos-meio num
56 fato-fim.

I8 Ow uma conduta, ou uma agdo, para os que adotam tal terminologia.

19 “A unidade de agdo deve ser considerada por um prisma juridico: ndo se trata
simplesmente de unidade natural. A diferenciacdo entre unidade e pluralidade de
agdes s € possivel a partir da interpretagdo do sentide do tipo de injusto” (JEscHeck,
apud Prapo, Curse, v.1, p.131). No mesmo sentide: Mir PuiG, Derecho Penal Parte
General, p.661; CavaLeiro DE Ferrema, Direito Penal Portugués, [, p.J62.

20 Mir Purs, Derecho Penal Parte General, p.661.

21  Zarmrowns & Prerancers, Manual de Direito Penal Brasileiro, p.722-726, passim.

22 “Na a¢do se uniram em uma unidade (com sentido) uma pluralidade de atos
Sfisicos isolados, pelo fate de que cada ato passa a ocupar, em virtude da vontade
Sinal, wm lugar fixo e deferminado no acontecer da acdo” (WeLzer, Derecho Penal
Aleman, p.265).

23 Mir Puic, Derecho Penal Parte General, p.064.
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b) Nao basta essa unidade de resolugao para converter a pluralidade
de atos num Gnico fato. E necessério agregar um fator valorativo-normativo.
E preciso verificar se as normas incriminadoras, que expressam a reprovacio
juridico-social, também retdinem aqueles atos numa s6 unidade de valoraciio
*. Cada tipo incriminador constitui uma unidade de valoracio, construida
para reprovar um dado conjunto de atos e circunstincias »*. Importa conferir
se a seqiiéncia de atos em exame, que o plano do agente englobava num
plano comum, pode ser totalmente incluida num tnico niicleo de valoragio,
ou, em termos simples, se um idnico tipo incriminador & capaz de abarcar
todos aqueles atos. Se a resposta for positiva, aqueles atos sio, para efeitos
juridico-penais, um s6 fato. Se for negativa, hd mais de um fato %, Q critério
para valorar um fato como unitdrio sG pode ser juridico, e, mais concretamen-
te, s6 pode ser apurado do sentido do tipo correspondente 7.

Assim, no exemplo j4 mencionado do ladrio de quadros, embora o
furto do revélver e o posterior latroeinio estejam reunidos pelo fator final,
porque, no plano do agente, sdo meios para alcancar o mesmo fim, nio
constituem um s6 fato, porque ndo hd uma sé unidade de valoragio que
possa abranger os dois atos, cuja reprovagio s6 pode ser esgotada pela
aplicacdo concomitante de dois tipos incriminadores.

Ensinam, a propdsito, DEL RosAL & ANTON:

“Para falar-se de concurso de leis é preciso que uma das normas em
concurso contemple totalmente o desvalor e a reprovagio que o ordenamento
Juridico atribua & conduta de que se trata. Se s6 o contempla em parte serd
precisa a consideragdo combinatéria de outra lei para aprecid-lo em sua tota-
lidade. Portanto, nos encontramos ante um concurso de infragdes e niio ante
um concurso de normas. [...] Em termos gerais, pode dizer-se que havera
concurso de leis onde um s6 dos tipos em conflito abarque totalmente o

24 “A unidade de acdo juridico ggnal se estabelece, assim, por dois fatores (tal qual
wrdidura e trama): pela proposicio de um fim voluntério e pelo julgamenio
normative social juridico em razdo dos tipos" (Werzer, Derecho Penal Aleman,
p-266.). Yalorar wm fato é atribuir-lhe efeitos juridicos (Cavaremo pe Ferrema, Direito
Penal Portwugués, 1, p.762).

25 “.. o problema de que sentido de acdo e quantas unidades de sentide social foram
realizadas nessa real conex@o final, se determina de acordo com o Julgamento
social objetivo dessa conexdo, que para o direito penal estd expressa nos tipos
legaas De acordo com eles se aprecia o gue a realizagdo final sagmf fca socialmente

" (Werzet, Derecho Penal Aleman, p.266).

26 “Hci unidade de agde quando diversas atuacdes, que se enconttram numa mesma
conexdo final, sdo membros de um mesmo tipo de injusto” {Werzer, Derecho Penal
Aleman, p.267).

27 Mir PuiG, Derecho Penal Parte General, p.662.
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injusto da conduta delitiva, e haverd concurso de crimes onde, para captar
completamente dito injusto, se haja de tomar em consideragdo vdrios ti-
pos™2,

9.Em principio s3o estes 0s casos em que a consideragiio tipica €
unitéria, i.e., hd unidade de desvalor: &) o tipo admite pluralidade eventual de
movimentos (p.ex.: homicidio); &) o tipo requer uma pluralidade necessaria
de movimentos (p.ex.: ameagar e praticar conjungao carnal); ¢) os movimen-
tos integram duas tipicidades, mas a primeira contém a segunda como ele-
mento subjetivo (p.ex.: matar para roubar); d) os movimentos integram duas
tipicidades, mas a segunda é forma usual de exaurimento da primeira (p.ex.:
falso para estelionato); e) o tipo é necessariamente permanente: todos os
atos que visam manter o estado antijuridico sdo uma sé conduta (p.ex.:
seqiiestro); f} o tipo exige sua realizagio por um meio simbélico: todos os
movimentos contidos numa unidade simbdlica sdo uma s6 conduta (p.ex.:
escrever um livro que injuria vdrias pessoas) %.

Mas nem sempre é simples detectar se hd essa “unidade de desvalor”,
isto &, a suficiéneia de um (nico tipo para expressar a reprovagdo integral de
um conjunto de atos. Estd evidente que o tipo do homicidio engloba a puni-
¢do das lesBes letais; e que o do latrocinio contém a reprovagio do homici-
dio, e do roubo que o motiva, ¢ ndo contém a reprovagéo do prévio furto da
arma usada para matar. Mas contera a reprovagio da invasdo do domicilio,
ou do posterior engodo usado para vender a res? Nos casos duvidosos, em
que “a pluralidade de valoragBes é meramente aparente” ¥, o recurso as
técnicas de identifica¢io do concurso aparente de tipos € mdlspensavcl
Essas técnicas servirdo para identificar se existe, ou ndo, a unidade de
desvalor, ou seja, se existe unidade ou pluralidade de fatos.

10, Mais desafiadora é a situa¢fio em que um Gnico movimento, um
ato singular e isolado, recai numa desvaloragio juridica plural, i.e., um 56 ato
naturalistico constitui mais de um fato para o direito penal. No segundo
exemplo do nosso preAmbulo o motorista, num dnico gesto impensado, arre-
messa o carro contra trés vitimas. Essa € uma hip6tese onde um aparente ato
tinico nio pode ter sua reprovabilidade esgotada por uma lnica incidéncia
tipica. H4, af, concurso ideal: “O concurso ideal estd caracterizado pela cir-
cunstincia de, na valoragio penal de um fato, concorrerem simultaneamente
diversos tipos, que 56 em seu conjunto esgotam o conteiido de injusto daque-
le [...] O principio que rege o concurso ideal consiste em que o contetido

28 b Rosac & Anton, Derecho Penal, p.180 (o primeiro excerto) e p.764 (o segundo).
29 Zurrront & PiEranceL, Manual de Direito Penal Brasileiro, p.722-726, passim.
30 bpeL RosaL & Awron, Derecho Penal, p.763.
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delitivo de uma agfio s6 é compreendido em todos os seus aspectos median-
te vdrios tipos™ 31,

Em sintese, “No concurso formal existe uma s6 aglo que di lngar a
diversos crimes. No concurso aparente uma s6 a¢do pode, em tese, configu-
rar mais de um crime: todavia, s6 uma norma é aplicivel, excluidas as demais
por principios Iégicos e de valorago juridica do fato” 2.

1. Sustentando toda a teoria que rege o conflito aparente de tipos
estd o brocardo ne bis idem: “O fundamento geral das diversas regras de
solugdo do concurso aparente de leis penais radica, de uma parte, na idéia de
que o ordenamento juridico & um sistema ‘consistente’, isento de contradi-
¢Ges; e, de outra, no axioma de que no se pode castigar duas vezes 0 mesmo
fato (ne bis in idem)” 3, “No concurso de leis resulta que a aplicagdo concor-
rente de ambos os preceitos levaria a punir duas vezes 0 mesmo fato” .

§ 3% Questies terminolégicas.

12. As questdes referentes ao tema em estudo sio “intensamente
discutidas até na prépria terminologia” . H4 divergéncia acerca da correta
denominagao do fendmeno que designamos por concurso aparente de ti-
pos. Empregam-se, para designar 0 mesmo ente, as expressaes concurso de
leis penais *, concurso aparente de leis ¥, concurso de normas 38 concurso
aparente de normas **, conflito aparente de normas %, unidade de lei 4a,
consungdo *, colisdo de normas penais, concurso ideal impréprio, concurso
ficticio ou impréprio de normas, concorréncia imprépria de normas, concur-
so aparente de tipos *.

Esta dltima designago parece-nos mais precisa.

31 Werzer, Derecho Penal Aleman, p.273-276,

32 FraGoso, Licdes, p.374.

33 et Rosar & Antdn, Derecho é}\{enal, p.172. No mesmao sentida: Prano, Curso, w1,
p.130; Torepo, Principios, p.52; Mm Puig, Derecho Penal Parte General, p.673.

34 pre Rosst & Awnton, Derecho Penal, p.174.

35 Jescueck & Weigenp, Tratado de Derecho Penal, p.790. A énfase estd no original.

36 M Purg, Derecho Penal Parte General, p-G75.

37 Towgpo, Principios, p.50; per Rosar & Anton, Derecho Penal, p.I71; Prapo, Curso,
vl p.129.

38 Cavaieiro bE FERREIRA, Direito Penal Portugués, [, p.159.

39 Fracoso, Licdes, p.374; Dorn, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.286; Prapo,
Curso, v, p.129; Cosra Jr., Direito Penal, p-25.

40  Bmencourr, Manual, v.1, p.129.

41 Jescueck & WerGenn, Tratado de Derecho Penal, p.788.

42 Konrauscr & Lawce, apud Jescrisck & Weeenn, Tratado de Derecho Penal, p.792, nota 26.

43 Zarraromt & Pigranciees, Manual de Direito Penal Brasileiro, p.7306.
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H4 concurso, e nio conflito #, entre as normas que aparentemente
incidem sobre o caso, porque a aparéncia no € a de estarem uma afastando
ou impedindo a incidéncia da outra (“conflitando™), mas a de estarem todas
incidindo simultaneamente, i.e., concorrendo ®.

O concurso ¢ aparente porque “vérias leis sdo aparentemente apli-
caveis a um mesmo fato, mas, na realidade, apenas uma tem incidéncia® .
Parece haver co-incidéncia, simultinea aplicabilidade, concorréncia, enfim,
dos diversos tipos sobre o fato, mas em verdade nixo hd * #, porque “para
que ndo seja violado o principio do ne bis in idetn, somente uma norma ird
regulamentar efetivamente a hipétese fitica” . A interpretagéo adequada
dos tipos descarta a concorréncia ¥,

O concurso é de tipos, e ndio de normas ou leis penais. As normas penais
podem ser incriminadoras e nao incriminadoras. No tema em estudo, 54 as
incriminadoras é que aparentemente concorrem. O concurso aparente s6 se dd
entre normas penais incriminadoras. E estas sdio usualmente chamadas de fipos.

44 FEnsina CAvaLEIRe DE FErrerza (Direito Penal Portugués, I p. J60) que se fala de
conflite entre normas antitéticas, e ndo, cono ocorre o temd em exame, enfre
normas que prevéem efeitos juridicos da mesma nalureza para o mMesmo caso.
Cabe reconhecer, entretanto, que a partir do instante em que se reconhece a
unidade de fato, e, de consegiiéncia, a necessidade de resposta penal fnica (ne bis
in idem), os diversos tipos que parecem querer punir o mesing fato singular parecem
competir entre si pela primazia. E, somente nesse sentido, se pode dizer que hd,
entre eles, conflito, porque somente um hd de prevalecer.

45 “Concorrer: colaborar, contribuir, cooperar” (HENRIQUES & Anprapi, Diciondrio de
Verbos Juridicos, Sdo Paulo : Atlas, 1996, p.53). “Concurso {...} mostra, em regra,
a participacdo de vdrias pessoas a um ato, ou a aftuéneia de coisas ou atos para
a composicde de outra uma coisa” (De PLACIDO £ Siva, Vocabuldrio Juridico, Rie :
Forense, 1987, p.491). Ne latim, concursum significava “correr juntamente"”
(Bussarerro, Diciondrio Bésico Latino-Portugnés, Florigndpolis : UFSC, 1998, p.51).

46  Prapo, Curso, vl, p.130.

47 “Desde um ponto de vista formal seriam aplicdveis vdrios tipos & acdo, mas 0
conteiido delitive é determinado totalmente mediante um desses tipos. Esse tipo
elimina a todos o5 restantes” (WeLzer, Derecho Penal Aleman, p.276).

48 Em sentido contrério Mir Puic (Derecho Penal Parte Geueral, p.676) afirma que é
preferivel a concepedo segundo a qual o concurso € real, no sentido de que todos os
preceitos em jogo efetivamente concorrem, de modo gue o fato cabe em todos ¢ cada
umn deles, ainda que 56 um seja aplicdvel. Isso porque a efetividade dessa concorréneia
é que atenderia & eventual necessidade de ter de aplicar, em lugar do fipo preferente,
um dos preteridos, como no caso de alteragiio legislativa superveniente, p.ex.. A
questdo nos parece, ainda, de mera terminologia. Concurso significa aplicagdo
concorrente, isto & simultanea dos vdrios tipos. Mas a “convergéncia de norinas
sobre uma sitnacdo de fato” (CavaLziRo pE FErrewr, Direito Penal Portugués, I,
p.160), isto é, a possibilidade de enquadrar o fato em cada wm dos tipos, essa é
real. Em termos enfitices: a incidéncia € real, a co-incidéncia é que € aparente.

49 Costa Jr., Direito Penal, p.25,

50 ZarmroM & Pierancerr, Manual de Direito Penal Brasileiro, p.736. .
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A expressio concurso aparente de tipos &, assim, g mais rigorosa-
mente adequada para designar o objeto deste estudo.

13. E amplamente majoritario o emprego da CXpressao principios para
designar as trés ferramentas de que se vale o intérprete para solucionar o concur-
S0 aparente. Diz-se, assim, em quase toda doutrina, principio da especialidade,
principio da subsidiariedade, principio da consungio. Todavia, por serem,
como foi dito, ferramentas ou instrumentos queresolvem o problema do concur-
50 aparente, merecem mais exatamente a designagio de critérios, ou regras 51,

A expressdo mais acurada, entretanto, para definir a natureza de tajs
entidades, € relagdo. Como serd visto no exame especifico de cada hip6tese,
© que se apura, para solucionar o conflito aparente, ¢ a existdncia, entre 0s
tipos, de uma determinada espécie de relagdo, que pode ser uma relagiio de
especialidade, uma relacio de subsidiariedade ou uma relacdo de absorgtio.
Na especialidade os fatos se apresentam numa relagiio de espéeie q género
(otipo geral & género, o especial € espécie) 2. Na relagdo de subsidiariedade
0s tipos em conflito sio duas espécies (principal e subsididria) de um
mesmo género %, e se apresentam numa relagao de interferéncia de maior
para menor. Na consungdo os tipos se apresentam numa relagio de parte q
todo (o delito consunto é a parte, o delito consuntivo é o todo) 54,

§4°. Questiio topolégica

14. Entendemos que o chamado concurso ou conflito aparente de
normas penais estd relacionado com o estudo da tipicidade, por uma ques-
tdo de pertinéncia I6gica .

51 Nesse sentido: Dorr, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.286.

52 Vide § 6°n. 23 infra.

53 Vide § 7°n. 25 supra, especialmente a notg 119

54 Vide § 8°n. 29 infra,

35 Também tratando do tema denfro do capitulo da tipicidade: Miragere, Manual de
Direito Penal, p. 116, Mas a opinido majoritdria é a de que o tema ‘diz respeito &
interpretagdo ¢ aplicagdo da lei penal {Prano, Curso, v}, 2130, citando Bruwo, Lemia,
Towepo, Fracoso, Jesus. Cosa J&., Direito Penal, p.25), i.e., pertence & teoria da lei
penal (DEL Rosar & Anton, Derecho Penal, p.171; Brrencovrr, Manual, vl p.l31;
CAVALEIRD DE FERREIRA, Direito Penal Portugugs, £ p.159), especialnente @ aplicagio da
lei penal (Dorn, Curso de Direito Penal, Parte Geral, P-286) ou & reoria das Joutes (per
Rosar & Anron, Derecho Penal, p.764). “Os que o estudam junto & teoria do concurse
de delitos o fazem por razoes expositivas e diddticas™ (DEL Rosar. & Awtdn, Derecho
Penal, p.764; no mesmo sentido Fracoso, Ligdes, p.374). Tratando do tema Junto com
o concurso de crimes, nummn tdpico chamado “problemdtica especial da tipicidade”:
ZAFRARONT & PitranGers, Manual de Direito Penal Brasileiro, P.736, Jescurck & Wecenn
(Tratado de Derecho Penal, P-789 et seq.) embora afirmando que a quesido refere-
se & interpretagdo das normas, dela tratam juntamente com o CONCUrso efetivo,
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Na realidade, quando se trata do concurso aparente de normas, trata-
se de apurar se hi concurso efetivo ou aparente entre duas ou mais normas
incriminadoras, para saber se um determinado fato € simultaneamente tipi-
co para mais de um tipo. De forma que quem diz concurso de normas diz
concurso de normas incriminadoras; quem diz norma incriminadora, no
Direito Criminal, diz tipo incriminador.

A questiio estd, pois, no dmbito da tipicidade. Os principios preconi-
zados para identificagdo e solugdio do falso concurso de normas sao, por
assim dizer, principios gerais da adequagdo tipica. Essa afirmagio € com-
provada ao longo da exposigdo que segue.

§ 5°. Introdug@o aos principios.

15. O propésito deste trabalho é examinar os critérios que permitem
a) identificar se um concurso de tipos € real ou aparente & b) se for aparen-
te, identificar qual dos tipos prevalece, qual dos tipos aparentemente ade-
quados ao fato é o que realmente se aplica. Os critérios Gteis para curnprir
essas duas operagdes sdo o da especialidade, o da subsidiariedade e o da
consuncdo.

Na prética, na operagio de avaliagdo da tipicidade, quando o intér-
prete se depara com uma possivel tipicidade miltipla, primeiro submete o
caso ao crivo dos trés critérios (especialidade, subsidiariedade e consungdo).
Se, por qualquer dos trés, apura-se que um dos tipos aparentemente adequa-
dos prevalece sobre 0s demais, estes restam exclufdos: o concurso (i-e., a
eficdcia cumulariva ** dos tipos) era s6 aparente. Quando nenhum dos rés
critérios exclui a multiplicidade de tipos, entio hd concurso efetivo: verda-
deira co-incidéncia dos vérios tipos sobre o caso, ou, em suma, mais de um
delito a punir. Restar4, depois, identificar se se trata de concurso material,
formal ou por continuidade (vide § 1°n. 3, supra).

]6. Ensina Boesio ¥ que a situagio de normas incompativeis entre si
é uma dificuldade tradicional, e tem uma denominagio caracteristica:
antinomia, expressio que ji era consagrada no DIGESTO de JUSTINIANO. Uma
das finalidades da interpretagdio é eliminar as antinomias, porque o
ordenamento juridico, como sistema que &, ngo as tolera *.

Para haver antinomias sfo necessarias duas condiges: as duas nor-
mas aparentemente apliciveis devem pertencer ao mesmo ordenamento, e
ter o mesmo ambito de validade. Os Ambitos de validade de uma norma sao

56 Dorm, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.286.
57 Teoria do ordenamento juridico, p.81 et seq., passim.
58 Boasio, Teoria do ordenamento juridico, p.81-82.
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quatro: temporal, especial, pessoal e material %. A antinomia juridica consiste
na situag@o que se verifica entre duas normas incompativeis, pertencentes
a0 mesmo ordenamento, e tendo 0 mesmo dmbito de validade .

As antinomias podem ser aparentes ou reais. As aparentes sio
soluciondveis através de trés critérios: cronold gico, hierdrquico e de especi-
alidade. As antinomias reais s3o aquelas a que ndo se pode aplicar nenhum
dos critérios, ou onde os critérios entram em conflito ¢,

Explicam-se assim os critérios que solvem as antinomias aparentes:

a) Cronolégico: lex posterior derogat priori.

b) Hierdrquico: lex superior derogat inferiori. A inferioridade de uma
norma em relag@o a outra consiste na menor forga de seu poder normativo .

¢) De especialidade (ou da lex specialis). Lex specialis derogat
generali. Esclarece o mestre: “Lei especial € aquela que anula uma lei mais
geral, ou que subtrai de uma norma uma parte da sua matéria para submeté-
la a uma regulamentagZo diferente (contréria ou contraditdria). A passagem
de urna regra mais extensa (que abrange um certo genus) para uma regra
derrogatéria menos extensa (que abrange uma species do genus) corresponde
a uma exigéncia fundamental de justica”, porque cumpre um processo natu-
ral de “diferenciagio de categorias”, para dar tratamento igual a categorias
iguais, e diferente para categorias diversas %.

Quando se aplicam os critérios cronolégico ou hierdrquico, tem-se
geralmente a eliminago total de uma das normas. Quando se usa o critério
da especialidade geralmente ocorre a eliminagao apenas daquela parte da lei
geral que € incompativel com a lei especial %.

17. Os casos tratados sob .o pélio do concurso aparente tipos sio
reconduziveis & idéia geral, j& mencionada, de antinomias, verdadeiras e
falsas. Como visto, BoBBIO preconiza que as contradicBes normativas devem
ser resolvidas pelos principios da especialidade, hierarquia e cronologia.

Como ensinam pEL RosaL & ANTON, essa especialidade, antes referi-
da, pode ser entendida em dbis sentidos:

a) especialidade formal, a que apresentam as normas particulares por
oposicio as codificadas, e

b) especialidade material, que atende ao conrerido das normas.

Esta dltima pode ser entendida

59 Bosao, Teoria do ordenamento juridico, p.87.
60 Bossio, Teoria do ordenamento juridico, p.88.
61 Boasio, Teoria do ordenamento juridico, p.92.
62 Bosaio, Teoria do ordenamento jurfdico, p.92.
63 Bossio, Teoria do ordenamento juridico, p.96.
64 Boesio, Teoria do ordenamento juridico, p.97.
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i) num sentido estrito, puramente /dgico: hd especialidade quando se
pode estabelecer entre duas normas relaciio de género a espécie; ou

ii) num sentido amplo, Idgico-valorativo: a norma € especial, em
relagdo a outra, guando contempla de modo mais satisfatdrio e completo as
particularidades de uma determinada hipStese de fato.

Na teoria geral do direito se usa a expressdo especialidade nesse
tiltimo sentido, enquanto no direito penal se utiliza o primeiro. O principic da
especialidade, como usualmente essa expressio ¢ empregada, pela doutrina,
no trato do tema deste trabalho, & apenas uma parte do principio da especi-
alidade de que falam ALr Ross e Boppio ®.

Ha4, assim, uma grande regra de especialidade em sentido genérico
(material) %, que se desdobra em trés regras diferentes (especialidade em
sentido estrito [16gico], subsidiariedade e consungio) . Ou, em termos
esquemiticos, a especialidade em sentido genérico material se desdobra em
duas “espécies” de especialidade: a) a especialidade em sentido estrito ou
légico, que, no tema do concurso aparente de tipos, € conhecida vulgarmen-
te como “principio da especiaiidade™; e b) a especialidade em sentido
valorative, que, no tema em estudo, desdobra-se nos “principios™ da
subsidiariedade e da consung@o.

Em verdade, uma tnica férmula genérica resolve o concurso aparen-
te, e ela corresponde ao principio genérico de especialidade, i especialidade
no sentido material: “em caso de conflito, a norma que se ajusta mais exata-
mente A hipétese de fato expressa de modo mais completo a valoragéo que
dele efetua o ordenamento juridico e prevalece sobre a que o contempla de
maneira mais vaga e abstrata” %. Essa férmula geral consolida o significado
das trés formulas especificas em que se decompde (especialidade stricto
sensu, subsidiariedade, consungio), como serd visto.

18. O sumirio dessas ligbes € este: s6 ha conflito entre normas con-
temporineas e de mesma hierarquia. Nio existe antinomia, fora desses ca-
sos, porque prevalecerd a norma mais nova sobre a mais antiga ®, ou a mais

65 peL Rosar & Anron, Derecho Penal, p 172,

66 Que constitui wm principio geral do direito (CavaLEiro pE Ferreirs, Direito Penal
Portugués, I, p.162.).

67 pEL Rosar & Anton, Derecho Penal, p.174.

68 DpEL RosaL & Anton, Derecho Penal, p.174.

69 Exceto se a mais antiga for especial, e a mais nova geral, porque “O conflito entre
critério de especialidade e critério cronoldgico deve ser resolvide em favor do
primeiro: a lei geral sucessiva ndo tira do caminho a lei especial precedente™
(Bossio, Teoria do ordenamento juridico, p.108; no mesmo sentido GARCIA,
Instituictes, wf, 2.2, p.508: “a lei especial prevalece sobre a geral, ainda que esta
the seja posterior”).
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graduada hierarquicamente sobre a de grau inferior. Quando as normas 530
simultaneamente vigentes, e de mesma hierarquia, o conflito entre elas deve
ser resolvido pela prevaléncia da norma que contempla, de modo mais
satisfatério € completo, as peculiaridades do fato.

Finda essa introdugéo, sabemos que h4 concurso aparente de tipos
quando ha:

¢) um s6 ato, ou uma multiplicidade de atos unificados por uma fina-
lidade comum, segundo o plano do agente (i.¢., um s6 fato, do ponto de vista
teleolégico-final),

b) pluralidade aparente de normas incriminadoras para abranger a
hipétese, mas

¢) prevaléncia de uma das normas incriminadoras sobre as demais,
por esgotar toda a reprovagio juridico-social do fato (unidade valorativa-
normativa, i.e., um s6 fato, do ponto de vista juridico-social) .

A apuraciio da norma prevalecente, ou, em melhores termos, a
constatacdo de que um s6 dos tipos € suficiente para, sozinho, reprovar o
fato, é feita pela aplicagfio dos critérios cientificos JjAmencionados (especia-
lidade, subsidiariedade e consungio), de construgio doutrindria e
Jurisprudencial, porque ndo hé norma expressa que os regule 2. Como adver-
te MR Putc, tais principios sé resultam vilidos com a condicdo de que se
admita que nio costumam oferecer soluges automdticas ™ para os proble-
mas do concurso aparente.

19. Foi visto que uma tinica férmula genérica preside a solugio do
concurso aparente. I o critério da especialidade, em sentido valorativo. Tal-
vez por que ela fornega uma regra um tanto vaga e imprecisa (prevalece a
norma que contempla mais completa e especificamente o desvalor do fato),

70 Ou, por termos mais lacénicos: “um dos preceitos basta por si s6 para apreender
todo o desvalor do fato ou dﬁfaros concorrentes” (M Puig, Derecho Penal Parte
General, p.675.). :

71 Os “requisitos” tradicionalmente listados pela doutring sdo a) a unidade de fato,
b) aparente pluralidade de tipos aplicaveis, e c) unicidade de delito pela aplicagéo
da norma prevalecente (Srevenson, Concurso aparente de normas penais, p.28). On,
com palavras diversas: unidade de fato e pluralidade de Ieis (Prapo, Curso, v.1,
p-130}, unidade de conduta ou de fato, pluralidade de normas coexistentes e
relac@o de hierarquia ou de dependéncia entre essas normas {Brrevcourr, Manual,
v.d, p.130). O primeiro desses requisitos, unanimemente arrolado, deve ser
esclarecido, porque a unidade de fato s6 cabe, af, se for entendida num sentido
limitado, como anotamos: unidade apenas do ponte de vista final-teleoldgico.

72 Fracoso, LigBes, p.374. Mas o critério da especialidade vem previsto no art. 12 do
CP (Cosm Jr., Direito Penal, p.25).

73 Derecho Penal Parte General, p.677.

[
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esforgou-se a doutrina por desdobré-la em sub-férmulas, em sub-principios,
dotados de mais concregio e consisténcia.

Quantos e quais sios esses desdobramentos € tema de controvérsia.

Para alguns, hd um sé critério para resolver o concurso aparente de
tipos, e esse & o da especialidade ™. Para outros, hd dois, especialidade e
subsidiariedade ™. Ou subsidiariedade e consungfo ™. A maioria consagra
os trés critérios, especialidade, subsidiariedade & consungio . Qutros in-
cluem um quarto, o da alternatividade "*. Hd quem negue a autonomia dos
critérios da consungio e da subsidiariedade ™, e proponha um principio da
progressio, para substitui-los: a norma que prevé o fato menos grave, con-
templado por outra norma, absorve a segunda .

De nossa parte, ficando claro que sejam quantos forem os desdobra-
mentos propostos, ndo deixaro de ser meras especificagdes da mesma regra
geral, abordaremos os mais tradicionalmente aceitos.

20. O fato de serem os principios tradicionalmente estudados meras
especificagbes ou aspectos da férmula geral de especialidade valorativa leva a
que, em muitos casos, um conflito aparente entre duas normas possa ser solvido
por mais de um daqueles sub-critérios ®. Ver-se-4, na seqiiéncia, que algumas
hipéteses faticas aparecem mencionadas, como exemplos, em mais de um crité-
rio. Isso nio prejudica o trabalho do intérprete, nem indica inconsisténcia dos
conceitos em estudo, mas apenas comprova o que foi dito no § 5° n. 17, supra.

§ 6°. Relacdo, regra, critério ou principio da especialidade.

21. O chamado principio da especialidade é, dentre os trés que solu-
cionam o conflito aparente, o inico que opera com critérios 16gicos, e ndo de
valoragdio juridica ®; o tnico a ter aceitagio pacifica na doutrina ® e a ser

74 Antouser, Lanpecio & Movina (apud peL RosaL & Antow, Derecho Penal, p.J75), Dean
(apud Cosma Jr., Direito Penal, p.25).

75 Frosau (apud peL RosaL & Awtow, Derecho Penal, p.177); ALbo Moro (apud Costa JR.,
Direito Penal, p.25).

76 Detnara e Grseion (apud Cosza Jr., Direito Penal, p.25)

77  pEL RosaL & ANTON; Fracoso; Werzer; ZarrroNt & Pisrancer, Mannal de Direito Penal
Brasileiro, p.736; Brrencourt, Manual, v.1, p.130; Prapo, Curso, v.f, p.-129 et seq.;
Totepo, Principios, p.50 et seq.; GaRrcia, InstituigBes, v.1, t.2, p.507 et seq.

78 Dorr; STevENSON; MIRABETE, JESUS, Arvaro Mavrivk pa Costa (estes apud Prado, Curso, v.1,
p.132).

79  Awrouss (apud Garcia, Instituigdes, vl, .2, p.5II}

80 Apud Garcla, Instituigbes, vi, £.2, p.511

81 Vide, p.ex, § 8 n. 28 infra, e § 7° n. 27 par. 3° infta, especialmente nota 144,

82 Fracoso, Ligdes, p.374.

83 Prapo, Curso, w1, p.132.
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objeto de uma pritica unanimidade *; o tnico afirmado no direito positivo
(art. 12 do CP) %; e o tinico que pode ser estabelecido in abstracto ®, en-
quanto os outros principios exigem o confronto in concreto das leis que
definem o fato ¥, Tem crigem no direito romano %, e é o principio fundamen-
tal na solugéo do problema do conflito aparente, o de maior rigor cientifico,
sendo os demais critérios subsididrios ¥ e complementares .

22. Jafoi dito que a regra da especialidade, como critério de solugao
de falsas antinomias, tem duplo sentido (supra, § 5°n. 16 e n. 17). Neste
tépico, usa-se a expressao especialidade no seu sentido estrito, como espe-
cialidade puramente 1dgica * (supra, § 5° n. 17 b ii). As normas em
conilito estdo em relagio de género a espécie. A classe das hipéteses de fato
prevista em uma das normas deve ser uma subclasse da dos previstos em
outra 2, .

O principio (ou regra, critério ou relagio) de especialidade pode ser
assim enunciado: @ norma especial derroga a norma geral (lex specialis
derogat legi generali), ou, em termos mais exatos, a norma especial prevale-
ce sobre a geral, afastando a incidéncia desta. N#o se trata, na verdade, de
um caso de derrogagdo, porque a norma especial ndo retira a vigéncia da
norma geral {ndo a revoga). A norma especial apenas afasta a incidéncia,
num determinado caso concreto, da norma geral, que continua vigendo
para outros casos .

23. Reconhece-se a especialidade quando entre as normas existe uma
relagio de género para espécie *. Entre a norma geral e a especial hd uma
relagdo hierdrquica de subordinacio onde prevalece a diltima %, uma relagio

84 Cawaretmo pe Ferrema, Direito Penal Portugués, [, p.167.

85 Cosm Jr, Direito Penal, p.25.

86  Por uin confronto de estruturas formais facilmente identificdveis (CAVALEIRG pE FErrEIRA,

- Direito Penal Portugués, I, p.J63.).

87 Buencourr, Manual, 1.1, p.]:’fﬁ'

88 Cosm Jr, Direito Penal, p.25; Pravo, Curso, v, p.132.

89  Bmencourt, Manual, v.1, p.133.

90 Prapo, Curso, v, p.134.

91 pee Rosar & ANTON, Derecho Penal, p.174.

92 pEL Rosat & ANton, Derecho Penal, p.J75.

93 A prevaléncia da norma especial acontece quer ela preveja wm crime mais grave,
quer preveja um menos grave, isto é, ndo importa se a norma especial ¢
qualificadora, agravante, majorante ou privilegiadora, ela serd a quem mais
especificamente contempla o desvalor do fato (“agarra mais de perto a sitnacdo

. de fato que regulamenta”) (CavaremRo pE FErrEiRa, Direito Penal Portugués, 1, p.164.).

94 Torepo, Principios, p.51; Fracoso, Ligbes, p.375.

95 Prapo, Curso, vl1, p.132.
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16gica de dependéncia, prépria da subordinagio *. Um tipo faz fechamento
conceitual do outre, de maneira que hd uma relagdo de subordinacdo
conceitual entre os tipos ¥, o que ocorre quando “dos vdrios preceitos
aparentemente concorrentes um deles contempla mais especificamente o
fato que os demais” *, ou o contempla “desde um particular ponto de vis-
ta”®,

E especial a norma incriminadora que possui em sua definicdo legal
todos os elementos tipicos de outra (a chamada norma geral ou norma
comum), e mais alguns, de natureza subjetiva ou objetiva, denominados
especializantes, apresentando, por isso, um minus ou um plus de severida-
de ', A norma especial contém a norma geral (contém a descrigio do delito
descrito na norma geral), a norma geral esti contida na norma especial (o
delito descrito na norma geral estd contido na descri¢fio da norma especial).
O tipo especial tem os mesmos elementos do tipo geral, € mais um, ou mais
alguns '%': se um dos tipos requer os pressupostos A ¢ B, e outro requer 0s
pressupostos A, B e C, este é especial em relagdo aquele . O tipo especial
é, assim, o tipo geral com um algo mais, um plus, e “todo fato que realiza o
preceito especial realiza necessariamente o teor literal do geral, mas nem
todo fato que infringe o preceito geral realiza o teor literal do especial” ', “O
&mbito da norma comum e da norma especial semelham circulos concéntri-
cos de sorte que 0 dmbito da norma comum abarca e excede todo o dmbito da
norma especial” 1,

Quando o nosso ladrio de quadros, apontando a arma para a vitima e
ameacgando-a de morte, obriga-a a entregar seus bens, e depois a mata a tiros,
pratica uma conduta que é aparenternente tipica para o art. 155 (subtraiu uma
coisa alheia, mdvel, para si) e também para o art. 157 (subtraiu, etc., usando
de grave ameaga ou violéncia). Essa mesma conduta parece tipica também
para o art. 147 (o agente ameagou a vitima de mal grave e injusto) e para o art.
146 (o agente, usando violéncia ou ameaga, constrangeu a vitima a fazer o

96 Jescreck & WeGenp, Tratado de Derecho Penal, p.790.

97 Zarmgom & Prerancets, Manual de Direito Penal Brasileiro, p. 738

28 Mir Puig, Derecho Penal Parte General, p.677-678.

99 Jescueck & WeiGEnp, Tratado de Derecho Penal, p.7%0.

100 A norma especial agrega aos elementos da geral um ou mais elementos
especializantes, “demonstrativos de wm fundamento especifico de punibilidade”
(Prapo, Curso, v.d, p.132).

101 “A norma especial acrescenta elementos préprios a descrigfio tipica prevista na
norma geral” (Brencovrr, Manual, v.1, p.130).

102 Mg PuiG, Derecho Penal Parte General, p.678.

103 Mir Puic, Derecho Penal Parte General, p.678.

104 Cavareiro pe Ferrema, Direito Penal Portugnés, 1, p.163.



Concurso Aparente de Tipos... 179

que a lei ndo obriga). E, enfim, parece haver um homicidio (art. 121). Hi um
aparente conflito entre os cinco tipos, porque o fato parece ser enquadrive]
em todos eles: parece, 4 primeira vista, que 0 agente cometeu cinco crimes. O
conflito € aparente porque a regra da especialidade informa que o tipo do art,
157, § 3°, prevalece sobre os dos arts. 121, 155, 147 e 146. O art. 157 (roubo)
€ norma especial em relagfo ao art. 155 (furto): contém todos os elementos
do furto (subtragdo de coisa alheia mével, para si ou para outrem) e mais um
(0 emprego de violéncia ou grave ameaga como meio executério). E também
especial em relagio ao do art. 146: contém todos os elementos deste (cons-
_ tranger a fazer ou ndo fazer, mediante violéncia ou £rave ameaca) e mais um,
que € a especificagdo do objetivo, usar o constrangimento para subtrair
bens. E €, enfim, especial em relaciio ao tipo do art. 147, porque contém todos
0s elementos deste (ameaga de fazer mal grave e injusto) e mais a
especificagio de que, no caso, essa ameaca é feita como meio para subtrair
patrimdnio. E o tipo do art. 157, § 3°, &, enfim, especial em relaciio ao do art.
121, porque contém a descrigio do “matar alguém”, acrescida de um plus,
que € a finalidade do assassfnio, feito para subtrair bens. O assaltante, no
exemplo, incidiu apenas do tipo do art. 157, § 3° 1%, Qs outros tipos que
aparentemente se aplicavam — arts. 121, 155, 147 ¢ 146, as normas gerais —
ficam afastados, pela prevaléncia da regra especial.

Outros exemplos: o tipo matar alguém (art. 121) & geral emrelagio ao
tipo matar o Presidente da Repiiblica (art. 29 de Lei n° 7.170). Esse art, 29
contém, na sua descrigio tipica, todos os elementos do art. 121 (marar e
alguém) e mais um elemento especializante, um plus: 0 alguém & o Presiden-
te da Repitblica. Da mesma forma o tipo do infanticidio (art. 123) € especial
em relago ao tipo do homicidio (art. 121): contém todos os elementos do
homicidio (matar alguém) e mais alguns especializantes (0 agente é a mieem
estado puerperal, a vitima € o filtho nascente ou neonate, etc.). O trifico é
especial em relagdo ao contrabando e a injéria de imprensa em relagio a
comum '%. De modo geral, 6 tipo derivado é sempre especial em relagiio ao
tipo fundamental. Sdo tipos derivados o qualificado (p.ex. arts. 155 § 4°¢ 155
§ 5% art. 121 § 2%, o agravado ou majorado (p.ex.art. 155 § 1° art. 121 § 4,
0 atenuado ou privilegiado (p.ex. art. 155 § 2° art. 121 § 17, ou ainda o
derivado elevado a “delito aut6nomo” ou sui generis (p-ex. art. 156; art. 123).

103 Estamos, aqui, comparando apenas os tipos mencionados. Falta a apreciagio
sobre eventual incidéncia nos tipos de violagdo de domicilio, porte de arma,
estelionato e dano, a serem solucionados por outros critérios, na seqgiiéncia. Quanto

, @0 prévio furto da arma, jé foi esclarecido (§ 2° n. 9 par. 2% supra).

106 Prapo, Curso, v.1, p.133.

A
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O latrocinio é tipo derivado qualificado do roubo, que € derivado sui generis
do furto. O estupro é especial em relagio ao atentado violento ao pudor,
que € especial em relagiio ao constrangimento ilegal, que € especial em
relagfio & ameaga. A extorsdo mediante seqilestro (art. 159) é especial em
relaciio ao seqilestro (art. 148) e a extorsio {art. 158). E, de modo geral, o
tipo complexo é sempre especial em relagiio aos tipos dos seus delitos-
membros 7.

Sempre que um mesmo fato parece se adequar, simultaneamente, a um
tipo geral e um especial, este prevalece, afastando o primeiro. O fato serd
tipico apenas para a regra especial, e ndo incidir# a regra geral.

A prevaléncia da norma especial sobre a geral se estabelece em abs-
trato %, pela comparagao das definigGes tipicas '®: sem aprofundar o exame
do caso concreto, percebe-se, pela simples comparagao das descrigbes le-
gais das condutas incriminadas, que a menos abrangente delas estd contida
na descrigio mais abrangente.

§7°. Relaciio, regra, critério ou principio da subsidiariedade

24. O principio, regra ou critério da subsidiariedade afirma que a
regra primdria afasta a incidéncia da regra subsididria (lex primaria
derogat legi subsidiariae). Ou, na terminologia que vamos empregando: o
tipo primério prevalece sobre o tipo subsididrio. Determina-se a relaciio de
subsidiariedade por critérios de valoragio juridica ''°, e ndo por critérios
puramente légicos, como ocorre na especialidade. H4 relagdo de
subsidiariedade entre duas normas quando houver “graus diversos de ofen-
sa de um mesmo bem, de modo que a ofensa maior absorve a menor” M,
porque “distintas proposi¢es penais protegem 0 mesmo bem juridico ao
longo dos diferentes estddios de seu ataque” 12 “gancionando diferentes
niveis de desenvolvimento de uma mesma ago delitiva™ '%. Dois preceitos
descrevem “graus ou estddios diversos de ofensa a um mesmo bem, de
modo que, sendo menos grave o descrito na disposigao subsididria, € absor-
vido pelo primeiro” .

107 Stevensow, Concurso aparente de normas penais, p.32-3. No mesnio sentido BITENCOURT,
Manual, v/, p.130.

108 Stevensow, Concurso aparente de normas penais, p.38.

109 Por wn confronto de estruturas formais facilmente identificdveis (CAVALEIRO DE FERREIRA,
Direito Penal Portugués, I, p.163.).

110 Fracoso, Ligdes, p.375.

111 Guisrion, apud Costs Jr., Direito Penal, p.26.

112 Howe, apud Jescueck & WeGenp, Tratado de Derecho Penal, p.791.

113 Srearewweers, apud Brrencouar, Manual, v, p.131.

114 Grspiony, apud Garcis, Instituigdes, vl 2, p.510.



Concurso Aparente de Tipos... 181

25. Ha relagiio de primariedade e subsidiariedade entre dois tipos
incriminadores quando descrevem graus de violagio do mesmo bem juridico.
Diferentes normas protegem o mesmo bem juridico em diferentes fases, etapas
ou graus de agressao ''*. O tipo primdrio é o que descreve a violagdo de grau
mais intenso 'S, e o tipo subsididrio é o que incrimina a violagio menos grave,
menos extensa, de menor intensidade '7. Anorma subsididria tipifica uma agres-
sao de menor gravidade a0 mesmo bem juridico protegido pela norma primaria.
Identifica-se arelagao de subsidiariedade, pois a norma subsididria tipifica como
crime um fato que outra norma inclui na previsio legal de um delito mais grave.
A execugiio da figura subsididria corresponde a uma parte da execugio da
figura principal: o crime subsididrio estd incluido no principal 12 119,

Ha situagdes em que o legislador, dada a importincia de certos bens
Juridicos, langa sobre eles a protegdo do Direito Criminal contra graus dife-
rentes de ofensa. Tal como acontece com a integridade fisica e a vida, que
sao protegidas contra o simples perigo abstrato, o perigo concreto, o dano
efetivo menos intenso, o dano efetivo mais intenso. H4 virios tipos que
incriminam a mera criagdo de perigo abstrato para a integridade fisica (dispa-
ro de arma de fogo, p.ex.), que é o grau mais remoto & menos intenso de
ofensa a esse bem juridico. Num grau mais préximo, h tipos que protegem a
integridade fisica contra o perigo concreto (art. 21 da L.CP, ou o art. 132,
p.ex.}. H4, depois, a protecio contra a les#o ao bem, nuni grau mais ténue
(art. 129) ou no grau méximo de agressdo (art. 121). Por af se vé que o art. 121
€ tipo primdrio em relagdo ao art. 129, e este é subsididrio daquele. J4 o art,
129 é tipo primdrio em relacio ao art. 132, e este & subsididrio em relagio ao

115 Howig, apud Torepo, Principios, p.51.

116 “Uma forma de atague mais grave ou acabada do mesme bem juridico” (Mg
PurG, Derecho Penal Parte General, p.678.).

117 Cumpre identificar na violagdo da norma principal uma ofensa que esgota o
desvalor juridico do fato (Fracoso, Ligbes, p.375).

118 Srevewson, Concurso aparenté'de normas penais, p.39. No mesmo sentido: “a figura
subsididria estd contida na principal” (Bmencourt, Manual, v.1, p.131}). Por isso se
vé que a subsidiariedade é uma derivagdo do critério de especiatidade.

119 Como ensinam pEL Rosat & ANTON, esse critério refere-se a certas hipdteses em que,
de modo expresse on tdcito, um preceito contém uma indicacdo no sentido de qgue
hd de aplicar-se somente na falta de outro, ou outros. Uma classe de fatos X se
acha prevista em dois grupes de preceitos P (principais) e S (subsididrios), de tal
sorte que todos os X que ndo sejam P (e 56 os que ndo o sejam) haverdo de ser S.
Ndo hd uma relagdo de género a espécie, mas uma relacfio entre duas espécies
(principal e subsididria) de wm mesmo género (Derecho Penal, p.176). Pex.:
lesdio corporal grave e lesiio corporal seguida de morte sao duas espécies do
mesmo género (lesdio corporal); atentado violento ao pudor e estupro sio duas
espécies do género “crime contra a liberdade sexual™.
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art. 129. O art. 15 da L..10826 (disparo de arma) é, por seu turno, subsididrio do
art. 132 (e este é norma primdria em relaciio ao disparo de arma de fogo) ™.

Quando dois tipos incriminadores s3o aparentemente aplicdveis a um
mesmo fato, e um deles é subsididrio do outro, aplica-se somente a norma
primdria, que € a prevalecente ',

Quando o ladrio de quadros do nosso exemplo, usando arma de fogo
que porta sem licenga, atira e mata B, aparentemente incide nas penas dos
arts. 121 (porque matou), 129 (porque, para matar, feriu), 132 (porque quando
atirou expds a vida da vitima a perigo), 15 da L.10826 (porque atirou) e 14 da
L.10826 (porque portava a arma) '22. O principio da subsidiariedade esclarece
que, dentre os cinco tipos hipoteticamente aplicdveis, o do art. 121 é anorma
priméria, e os demais s%o subsididrios dele. Prevalece a norma priméria: 0s
demais tipos sdo afastados pelo do homicidio 2.

26. A peculiaridade narelago de subsidiariedade € que a norma sub-
sidigria funciona como “soldado de reserva” da norma primdria, na expres-
sdo de HunGrea.

O mecanismo que rege a subsidiariedade ¢ o de interferéncia ' por
progressdo: hd uma progressdo na conduta tipica, em que a punibilidade da
etapa mais avangada mantém interferida a tipicidade das etapas anterio-
res'?. Em outras palavras, a conduta anterior s6 € punida com a condigdo de

120 A subsidiariedade “aparece como efeito de wna miltipla tutela realizada por tipos
diversos em relacdo a um determinado bem jurfdico™ {Prapo, Curso, v.1, p.133).

12 Ubi major minor cessat (Dorm, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.289).

122 Quanto & subsidiariedade entre a posse e o porte da arma, e o honmicidio ou
latrocinio que com ela se perpetra, & preciso esclarecer que a conclusiio supra se
funda numa hipétese em que a posse e o porte da arma s6 acontecem dentro do
contexto do crime principal, e com o fim especifico de realizd-lo. Se o agente
tivesse posse, ou fizesse porte, da arma, em ocasifio anterior, e semn ter em mente
utitizd-la para realizar o crime-fim, @ posse ou o porte seriam crimes auténomos,
porque seriam altos independentes, nito unificados pelo fator final-teleoldgico no
“fato homicldio”. Ndo haveria fato tinico, do ponto de vista final, e faltaria, assim,
o primeiro requisito do concurso aparente de tipos (vide, supra, § 2°n. 8a, e § 5°
n. I8 par. 2°). Haveria, pois, concurso efetivo, na modalidade de concurso real
(supra, § 1° n. 3 a i), Jescreck & Wergenp (Tratado de Derecho Penal, p. 792.)
afirmam que ndo hé subsidiariedade tdcita entre delito de perigo abstrato e delito
de dano. Ainda que ndo houvesse, parece-nos que o caso suptra seria de consungiio.
Vide, a respeito, com mais detalhamento, o § 8° n. 31 par. 6°, infra.

123 Que, como visto, por sua vez é afastado pelo tipo do art. 157, § 3°, com base na
regra da especialidade (§ 6° n. 23 par. 3% supra).

124 A estrutura 1égica da subsidiariedade ndo é a da subordinacdo, mas a da
coincidéncia parcial (interferéncia) (Jesceeck & WEIGEND, Tratado de Derecho Penal,
p.791). No mesmo sentido: CavaLEiRo DE FERREIRA, Direito Pemal Portugnés, [, p.164.

125 Zarraront & Pieranced, Manual de Direito Penal Brasileiro, p.738.
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que 0 agente ndo incorra na punigio da fase posterior, mais grave, hipétese
em que 56 esta Ultima prevalece 2. As normas estio em relagio de interfe-
réncia quando o conteidido de duas normas se sobrepde parcialmente; ao
contrdrio do que ocorre na especialidade, nenhuma das normas compreende
totalmente o dmbito da outra: sio como dois circulos secantes, que t&m um
setor comum, porque suas esferas de aplicacio se entrecruzam 27,

Pex., a tentativa sofre interferéncia da consumacio punivel % (nio
§e punc a tentativa se ocorre a consumacio); o ato preparatdrio eventual-
mente tipico sofre interferéncia pelo ato de tentativa {(a punibilidade da ten-
tativa engloba a do ato preparatério); o delito consumado durante a tentati-
va € interferido pelo crime tentado (p.ex.: 0 homicidio tentado interfere nas
lesBes corporais consumadas que sdo seu meio executdrio) 1%,

Mas se, por auséncia de algum elemento do tipo primdrio, este nio
puder ser reconhecido, remanesce a possibilidade de punir-se o agente pelo
delito subsididrio (p.ex., se por alguma razio nio se puder punir 2 tentativa,
O ato preparatorio isoladamente tipico pode ser punido '%).

27. A subsidiariedade pode ser expressa !, na situagio em que o tipo
taxativamente anuncia que 6 se aplica quando o fato nfio constituir crime mais
grave '* (como ocorre nos arts. 129 §3°132,177§ 1°; 21 daLCP; a subtragiio
de incapaz do art. 249 & subsidiaria do raptodo art. 219 e do seqiiestro do art. 248
[FrAGOSO]; falsa identidade como meio executério de estelionato é subsididria
deste [Dor]), ou tdcita, quando ndo hd essa condicionante expressa '3,

126 Towrpo, Principios, p.51. .

127 CavaLEmG pE FERREIRA, Direito Penal Portugués, £, p.164.

128 Antouser afirma ser inconsistente a idéin de CONCNIsO aparenile entre lentativa e crime
consumado, porque o crime temtado & evidentemente atipico para o tipo gue prevé
o crine consumade (apud Garcia, Institnigdes, w1, 1.2, p.511} Tem bueira razio. Um
homictdio 1entado nio cabe na descrigdo do art. 121, caput, p.ex.. Hd, contudo,
absorgio dos atos-meio, como se explica adiante, § 8° n. 29 notg 178, infra.

129 Zarearont & PIERANGEL, Manualde Direito Penal Brasileiro, p.738.

130 Exemplo mais apurado: o delifo consumado no curso de uma tentativa gualificada
(tentativa com desisténcia voluntdria, onde 0s atos sdo tipicos para outro tipo que
ndo o delito tentado-desistido) ¢ tipico, porgue a impunibilidade da tentativa Jfaz
desaparecer o mecanismo de interferéncia (Zarearont & PieranGELL, Manual de Direito
Penal Brasileiro, p.739),

131 Também chamada formal (Jescueck & WeiGEnD, Tratado de Derecho Penal, p.791),
ou explicita (CavaLero pE Ferkreira, Direito Penal Portugués, I, p.174).

132 “Quando a propria lei contém a cldusula de reserva” {Dorr, Curse de Direito
Penal, Parte Geral, p.289).

133 Antouser diz que no caso de subsidiariedade expressa, porgue wma lei expressamente
exciui q aplicabilidade de outra, nio hd verdadeiro concurse aparente (apud Prapo,
Curso, v{, p.133). O argumento é cousistente: se desde uma primeira vista se percebe
a inaplicabilidade do dispositivo subsididrio, itde hd nem “aparéncia” de concurso.

134 Também dita subsidiariedade material (Jescueck & WerGenp, Tratado de Derecho
Penal, p.791).
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H4 subsidiariedade implicita ou tdcita ** “quando determinada figura
tipica funcionar como elemento constitutivo, majorante ou meio pritico de
execugio de outra figura mais grave” '*%, i.e., quando *‘a norma que define
crime menos grave estd abrangida pela norma que define o crime mais grave,
nas circunstincias concretas em que o fato ocorrew” . Ela ocorre “nos
tipos delitivos que descrevem fase prévia, de passagem necesséria para a
realizacfo de delito mais grave cuja puni¢fio abrange as etapas anteriores de
execugdo” 1¥7. Cabe verificar, no caso concreto, se estd presente a vontade
legislativa de aplicar-se um preceito somente na falta de outro '3,

Isso acontece, p.ex., com: @} o dano, que € subsididrio do furto com
rompimento de obstéculo; b) a ameaga, que € tipo subsididrio do constrangi-
mento ilegal; ¢) a violagio de domicilio, que € subsididria ticita do crime
cometido em casa alheia (como no nosso exemplo do ladriio de quadros) '
d) o constrangimento ilegal, que € tipo subsididrio do estupro e de todos os
crimes cometidos mediante violéncia ou grave ameaga contra pessoa; e) a
subtragio de incapazes em relagfo ao seqiiestro ou plagio '%; f) perigo de
inundagdo diante do crime de inundagéo, porque os delitos de perigo séo
“de modo geral” subsididrios das modalidades de dano **!; g) o abandono
de recém-nato & subsididrio do infanticidio 2; &) 0 homicidio culposo qua-
lificado pela omissio de socorro (art. 121 § 4°) do qual a omissdo de socorro
(art. 135) é tacitamente subsididria '3 1*; {) a participacio, que € subsididria

135 Brrencourr, Manual, w1, p.132.

136 Dorm, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.289, sem grifos no original.

137 Toigpo, Principios, p.52.

138 per Rosar & Anron, Derecho Penal, p. 176

139 Esse exemplo é comumente lembrado na doutring como caso de subsidiariedade,
mas ndo nos parece que assim seja. Furto & crime contra ¢ patrimdnio, e violacdo
de domicflio ofende bem juridico diverso: a inviolabilidade do domicilio. Nao sdo,
pois, crimes do mesmo género, como deve ocorrer na relagdo de subsidiariedade.
Parece-nos que o caso € de consungao.

140 Prapo, Curso, wi, p.134.

141 Garcm, Instituigdes, v.J, 1.2, p.510. Divergem Jescueck & WerGenp (Tratado de Derecho
Penal, p.792), para quem os delitos de perigo concreto sdo subsididrios dos de
dano, mas ndao os de perigo abstrato, porque dirigem-se contra bens jurfdicos da
coletividade, e preservam sua autonomia.

142 Jescueck & Weicenp, Tratado de Derecho Penal, p.792.

143 Exemplos de Fracoso (Licdes, p.375): o crime complexo € caso de subsidiariedade
tdcita, o roubo inclui o furto e o constrangimento ilegal, a omissdo de socorro é
subsididria do homicidio gualificado por ela.

144 Todos os exemplos citados, exceto o da omissao de socorro, confirmam a observagdo
de Toiepo: “Hd uma zona cinzenta entre o principlio da subsidiariedade ¢ o da
consuncgdo [...] a ponto de ndo se poder distinguir com clareza, em certas hipdteses,
o dominio de um ou outro” (Principios, p.52}
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da autoria '%; j} o delito imprudente (culposo) € subsididrio em relago ao
doloso ¢, Em todos esses casos, “as circunstincias elementares de um tipo
de ilfcito estdo contidas em outro, ou como essenciais ou como acidentais,
sem que a lei expressamente declare o cardter subsididrio de uma norma em
relagiio A outra” 17,

§ 8. Relacdio, regra, critério ou principio da consungéo

28. Diz o principio da consungio, também chamado principio ou
regra da absorgdo, que a norma consuntiva impede a aplicagdo da norma
consunta (lex consumens derogat legi consumptae). Isso implica que “a
norma defiidora de um crime, cuja execugio atravessa fases em si represen-
tativas de delito previsto em outra, exclui, por absorcio, a aplicabilidade
desta, bem como de outras que incriminem fatos anteriores e posteriores do
agente, efetuados pelo mesmo fim pratico” 8. O fundamento da exclusio da
norma consumida nio € uma relagio I6gica, mas sim o préprio sentido das
leis em causa, determinado de acordo com uma interpretagio valorativa 9.
“Predomina na consungio uma perspectiva axiolégica” '*°, porque a relagio
entre as normas nao € estrutural, mas funcional, teleolégica, instrumental, e
s6 verificdvel de um ponto de vista dindmico '*": a consungiio se amplia para
abranger, com critérios valorativos, a pluralidade de fatos: antefato e pés-
fato co-punidos '*2. Trata-se de principio muito discutido, de conceituaggio
pouco precisa e de utilizagio problemitica, porque “hd uma zona cinzenta
entre o principio da subsidiariedade e o da consungo [...] a ponto de nio se
poder distinguir com clareza, em certas hipéteses, o dominio de um ou ou-
tro” . M PutG ** esclarece que esse principio, “por si s6 pouco til”, é
subsididrio dos demais, e a ele se récorre quando nfo exista uma forma mais
especifica para solucionar o conflito num caso concreto.

145 Mir Puic, Derecho Penal PanﬁGenem], Pp.678-679. No mesmo sentido Jescueck &
WeiGenp, Tratado de Dereche Penal, p.792: se hd distintas forinas de participacdo
da mesma pessoa no mesma delito, a forma mais débil de intervengdo cede frente
a de maior intensidade.

146 M Puis, Derecho Penal Parte General, p.679. Nao nos parece que possa haver
ConRCutrso aparente entre crime culposo e crime doloso. Vide § 9° n. 34 par. 3° infra.

147 Dorni, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.289.

148 Srevenson, Concurso aparente de normas penais, p.40.

149 Fracoso, Liges, p.376.

150 Prapo, Curso, v.1, p.134.

151 Cawiemro pE Ferreira, Direito Penal Portugués, /, p-165.

152 Fracoso, Licbes, p.377,

153 Torepo, Principios, p.52.

154 Derecho Penal Parte General, p.679.
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Na concretizagio de um projeto delitivo, o agente desdobra sua ati-
vidade em virias fases e atos. Pode ocorrer que uma, alguma ou todas as
fases ou atos, em que se desdobra o plano criminoso, constituam, de per si,
isoladamente, fatos tipicos. Assim, temos um delito que € ato preparatdrio
de outro, ou um delito que é ato executdrio de um outro. Quando os atos-
meio, preparatdrios ou executdrios de um delito-fim, sdo, de per si, tipicos,
restam absorvidos (i.e., consuntos, consuntidos) pelo delito-fim. Pune-se o
delito-fim, que absorve 0s delitos-meio %,

Essa absor¢io pressupde, obviamente, que o tipo que descreve o
delito-fim esgote a reprovabilidade do delito-meio, 0 que ocorre somente se
presentes os requisitos vistos no § 8° n. 31 infra: dé-se absor¢ao quando
“um dos preceitos em jogo € suficiente para valorar completamente o fato™
156_ou, em outros termos, uma lei, conforme seu préprio sentido, inclui jd em
si o desvalor delitivo de outra '¥, Esse principio exige uma “comparagio
qualitativa dos bens juridicos violados™ %, na qual se conclui que se supde
que o legislador hé de ter previsto o crime consunto ao fixar a pena do delito
que normalmente o supde ', i.e., que “o contelido de injusto e de culpabi-
lidade de uma ag#o tipica inclui também outro fato™ **. O fator decisivo para
admitir-se a consungao de um tipo por ontro & que este, sozinho, conceda a
“plena tutela penal” ' aos bens juridicos afetados. Essa integralidade de
protecdo penal aos bens juridicos atingidos € que caracteriza a norma
consuntiva, o que ndo pode ser esquecido ao se abordar certas questdes
polémicas que vém a seguir.

Imagine-se que Caio, j condenado por furtos, para cometer um novo
furto mune-se de gazuas e pés-de-cabra (ato preparatério, mas tipico para o
art. 25 da LCP), invade a casa da vitima (ato executdrio de furto, mas de per s

155 Nem sempre a lex consimens fixard pena inais grave gue a lei consumida. Os
casos extraordindrios em gne a lei consumens é mais bertigna que a consumpta
representam, sem divida, defeitos de técnica legisiativa, mas ndo impedem a
operatividade da consungdo (peL RosaL & Antow, Derecho Penal, p.177). Entre nos
essa situacdo aparece, p.ex., na absor¢do do ato-meio disparo de arma de fogo
pelo ato-fim periclitagdo da vida alheia. Em contrdrio posiciona-se CAVALEIRO DE
Ferrema {Dircito Penal Portugués, I, p.J69), para quem somente nos casos regidos
pelo critério de especialidade admite-se a prevaléncia da regra mais benigna, e
nos demais casos prevalecerd a que preveja consegiiéncias juridicas mais graves.
Pensamos que a razdo estd com a primeirg tese,

156 Mz Puic, Derecho Penal Parte General, p. 679.

157 Mezcer, apnd Fracoso, Ligbes, p.376.

138 Dorm, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.288.

159 Mir PuiG, Derecho Penal Parte General, p.680.

160 Jescueck & Weigenp, Tratado de Derecho Penal, p.792.

161 Cavaremo pe Ferrera, Direito Penal Portugués, £, p.184.
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tipico para o art. 150), arromba a porta do cofre (ato executério do furto, mas
isoladamente tipico para o art. 163), e enfim subtrai os pertences da vitima
(consumagiio do art. 155). O ato preparatério (posse dos instrumentos) € os
atos executdrios (violagio do domicilio e dano ao obsticulo) sio fase nor-
mal de preparagao e execu¢do do delito-fim, que é o furto. Restam absorvi-
dos por este: pune-se somente o furto '€,

E claro que essa absor¢io tem alguns requisitos, que serdo explica-
dos em breve (vide § 8° n. 31 infra). E também verdade que € bem dificil
aplicar isoladamente apenas um dos trés principios relativos ao concurso
aparente de tipos (supra, § 5° n. 20). No caso acima, p.ex., estd claro que o
furto absorve o dano, mas também est4 claro que o crime de dano restaria
afastado pela regra da especialidade, j4 que o furto com rompimento de
obstdculo é regra especial em relagdo ao art. 163. Nio h4 prejuizo, contudo,
nessa multiplicidade de ferramentas, desde que se chegue ao resultado cor-
reto, ou seja, que se apure a regra prevalecente. E hd situacdes (como a do
p6s-fato impunivel) que ndo encontram solugéo nas regras da especialidade
e da subsidiariedade, ¢ justificam a autonomia da regra da consungio ',

29. Hé relagiio de consuncdo (ou absorgdo) quando h4, entre os dois
tipos, e entre os delitos que eles definem, relagio de maior para menor, de
magis para minus, de continente para contetido, de todo para parte, de intei-
ro para fragdo **: os tipos se escalonam em circulos concéntricos, sendo o
maior deles, 0 externo, a conduta consuntiva, da qual a conduta consunta é
fragdo '®. “Se o fato previsto em determinada norma é compreendido em outra,
de Ambito maior, 56 esta se aplica” '%. “Entre os bens juridicos protegidos

162 A mesma explica¢io cabe na violagiao de domicilio cometida pelo ladrio de
quadros do nosso exemplo.

163 Deve haver wma regra auténoma de consungio porque hd casos que ndo se resolvem
pelos critérios de especialidade e subsidiariedade. Exemplo: funciondrio piiblico,
mediante escalada e rompimeito de uma janela, entra no escritério onde trabalha
e de 4 subtrai dinheiro ali depositado; o fato pode, abstratamente, adequar-se
conforine o furto qualificado ou o peculato. Ndo hd entre ditas figuras relacdo de
gbnero a espécie, nem subsidiariedade expressa, e a subsidiariedade ticita ¢ dificil
de induzir porque os tipos pertencem a “constelagées delitivas diferentes™, “irredutiveis
a um gépero cotnum” (DEL Rosai. & ANTON, Derecho Penal, p./77). O crime de
peculato, que contempla ndo 6 o dano patrimonial sofrido pela Administracdo
sendo também o representado para o bom funcionamento da Administragdo pela
falta de integridade do funciondrio, prevalece sobre o furto, que sé contempla ¢
aspecto patrimonial da infracdo (e, Rosar & Antow, Derecho Penal, p.178).

164 Srevenson, Concurso aparente de normas penais, p.41.

165 A imagem dos circulos concéntricos é também de Srevenson, Concurso aparente de
normas penais, p.4J.

166 Garcis, Instituigbes, w1, .2, p.509.
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pelas normas penais verificam-se, is vezes, relagdes de mais € de menos: uns
contém-se nos outros, de tal maneira que uma norma consome jé a protecio
que a outra visa” *¥.

A diferenga entre a regra da consungio e as duas outras estd nisto: na
especialidade os fatos se apresentam numa relagdo de espécie a género (0
tipo geral é género, o especial € espécie); na subsidiariedade os tipos em
conflito sio duas espécies (principal e subsididria) de um mesmo géne-
10'%8; ¢ na regra da consungio os tipos se apresentam numa relago de parte
a todo (o delito consunto & parte do todo que € o delito consuntivo). Um
tipo descarta outro porque COnsome ou exaure o seu conteido proibitivo,
num auténtico “fechamento material” 1.

A ténue distingo entre o critério da consungio e o da especialidade
estd em que, neste, a continéncia do “tipo menor” no “tipo maior” apuravel
em abstrato: pela simples leitura dos textos das normas incriminadoras perce-
be-s¢ que uma contém a outra ‘™. Na consungao pode ocorrer de so ser per-
ceptivel a abrangéncia do “‘crime menor” pelo “maior” a luz das peculiaridades
do caso concreto: ela sé verificdvel de um “ponto de vista dindmico” . Em
abstrato ndo se pode afirmar que um crime de violagio de sepultura esteja
englobado pelo tipo do furto. Mas essa absorcio aparece em concreto se, num
caso especifico, o ladro, para subtrair as jéias do defunto, viola o jazigo.

A distingdo entre a consungio e a especialidade reside em que, na-
quela, os distintos tipos penais ndo se acham entre eles em uma determinada
relagio I6gica, mas sim estdo sujeitos por uma relagao criminoldgica, que o
legislador também tem em conta ao estabelecer os marcos penais dos tipos
implicados 2.

30. Sao exemplos comumente lembrados de aplicagio da regra da
consuncio: @) hd consungio no crime progressivo 173 11 o b) no crime

167 Dorn, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.288.

168 Vide § 7° n. 25 supra, especialmente a nota 119. A norina consumens e a nora
consumpta ndo rém entre elas relacdo de subsidiariedade (@ norma secunddria
ndo tem “fungio de reserva”), porgue tais normas ndo pertencem a nenfin
género comunt (DEL Rosal, & ANTON, Derecho Penal, p.179).

169 Zarmkont & Prrancen, Manual de Direito Penal Brasileiro, p.738.

170 Na especialidade o fato necessariamente realiza a descricdo tipica de vdrios
preceiios, e na consungao 56 normalmente a realiza (Mig Puig, Derecho Penal
Parte General, p.680).

171 Cavaremo pe Ferrewra, Direito Penal Portugués, I, p.165.

172 Jescugck & Weicenn, Tratado de Derecho Penal, p.792-793.

173 Aquele em que o agente passa, num mesmo contexto de agdo, de um crime menos
grave para outro mais grave, ofendendo o mesino bem juridico.

174 Fragoso, Ligoes, p.376.
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complexo'”; ¢} a ameaga é consumida pelo roubo, d) a injiiria pela caliinia
176, e} o delito tentado é absorvido pelo consumado ' 178, f} ocorre
consungdo nos crimes de intengdo, em que aparece especial fim de agir,
p.ex.: vende a coisa furtada, falsifica moeda e a introduz em circulagéio 17;
g)alesdo & absorvida pelo homicidio '®; h) “o crime de perigo € consumido
pelo crime de dano ao mesmo bem juridico protegido™ '#; i) se h4 apropri-
acdo indébita de coisa obtida mediante ardil, a tipicidade do estelionato
consome a da apropriagdo indébita '#; j) furto com arrombamento em casa
habitada absorve os crimes de dano e violag#o de domicilio '*; k) o0 mesmo
se d4 com roubo precedido de arrombamento e violagio de domicilio 18 1)
o estelionato absorve o falso, quando este se exaure com a pritica da
fraude (Stimula 17 do STT) "¥%; m) a sedugiio absorve a corrupgdo de menor
186 n) o art. 25 da LCP é absorvido pelo furto; ) ocultagiio da coisa furtada
absorve a receptacio ¥; p) o estupro contra menor absorve o crime de
corrup¢ao de menores; q) o seqiiestro € absorvido pelo crime de redugfo &
condigfio andloga & de escravo; r) a caliinia absorve a difamaco e a injiria
quando as expressdes caluniosas, difamatdrias e injuriosas sdo proferidas
na mesma ocasido e contexto '%; s) os atos preparatérios sio consumidos

175 Garca, InstituigGes, v.1, 1.2, p.509. peL RosaL & Awntdw, Derecho Penal, p.178.

176 Fracoso, Ligbes, p.376.

177 Fracoso, Lighes, p.376; Dorn, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.288; Brrencourr,
Manual, v{, p.132; Cosm Jr, Direito Penal, p.26; Prapo, Curso, v.i, p.134. Mr Puc
(Derecho Penal Parte General, p.679), que afirma que o caso é de subsidiariedade
e ndo de consungdo, explica que s se pode falar de concurso aparente entre
tentativa e consumagdo quando esta se produz numa seguirda empreitada, depois
de uma primeira execucdo frustrada, o que ndo ¢ usnal. Vide a nota a seguir.

178 Vide, contudo, § 7° n. 26 nota 128 supra. O fate que se enguadra no tipo do crime
tentado ¢ atipico para o tipo do crime consumado. O que se quer dizer, quando se
afirma que “o delito tentade ¢ absorvido pelo consumado”, ¢ que o5 atos singularmente
tipicos, que constituem meios executdrios da realizagdo do crime-fim, perdem a sua
autonomia tpica por absorgiogporque sdo unificados, tanto do ponto de vista final-
teleoldgico quanio do ponte 8¢ vista valorative-nermativo, num sinico fato-crime (§
2% n. 8, supra}, cuja reprovacdo ¢ esgotada pelo tipo que pune o delito consumado.

179 Fracoso, Ligbes, p.377.

180 Prapo, Curso, w1, p.134; Mir Puic, Derecho Penal Parte General, p.680.

18] Dorm, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.288; Fracoso, Licoes, p.377; BITENCOURT,
Manual, v.1, p.132; Cosm Jr, Direito Penal, p.26; Prapo, Curso, v.1, p.i34.

182 Zarraront & Pierancers, Manual de Direito Penal Brasileiro, p.738; M Puic, Derecho
Penal Parte General, p.681.

183 Brrevcourt, Mannal, w1, p.133; Costs Jr, Direito Penal, p.27; Toreno, Principios, p.53.

184 Costa Jr., Direito Penal, p.27; Mix Puig, Derecho Penal Parte General, p.680.

185 Torepo, Principios, p.53; Prapo, Curso, v.J, p.134.

186 Prapo, Curso, w1, p.i34.

187 Garcia, InstituigSes, v.1, £.2, p.509.

188 Sorer, apud Fracoso, LigGes, p.376.
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pelo delito que prepararm, se este € ao menos tentado'®; t) as lesdes corpo-
rais leves sdo consumidas por todos os delitos onde a violéncia seja ele-
mentar do tipo, como, p.ex., estupre, roubo, atentado violento ao pudor.

31. Em termos singelos, reconhece-se a consuncfio quando:

a) um fato definido por uma norma incriminadora & meio necessdrio
para prética de outro delito; ou

b) um fato definido por uma norma incriminadora é normal fase de
preparagdo de outro delito; ou )

¢} um fato definido por uma norma incriminadora € normal fase de
execugdo de outro delito; on

d) um fato definido por uma norma incriminadora constitui corduta
anterior cometida com a mesma finalidade prdtica atinente a outro delito,
posterior; ou

e) um fato definido por uma norma incriminadora constitui corduta
posterior do agente, cometida com a mesma finalidade prdtica atinente a
delito anterior.

Como se v&, as quatro primeiras situagdes referem-se 4 compreensi-
vel absor¢do dos meios pelo fim, do antecedente pelo conseqiiente: a lei
aplicdvel ao fato principal consome o meio empregado, seja por causa da
comprovada freqtiéncia do seu uso, seja pela regularidade da sna aplica-
¢a0'¥ ¥ A quinta e iltima diz respeito a uma excepcional absorgdo do ato
posterior pelo antecedente, 0 que merece uma digressio A parte (infra, § §8°n.
33),

E preciso realcar que nio basta, para justificar a absor¢io, que um
delito seja ato preparatério ou executive de outro, ou com ele vagamente
relacionado. ¥ preciso que os fatos a serem consuridos estejam relaciona-
dos com a conduta consuntiva “de modo natural e fntimo, segundo o id
guod plerumgue accidit” ', ou seja, segundo o que ordinariamente aconte-
ce. Trata-se de ““acGes anteriores e posteriores que a lei concebe, implicita ou
explicitamente, como necessdrias, ou aquilo que dentro do sentido de uma
figura constitua o que normalmente acontece (quod plerumaque accidity” 1,

Quando se disse, acima, que € preciso que o delito absorvido seja
normal fase de preparagiio, normal fase de execugio, ou meio necessdrio

189 E ndo 56 se hd consumagido, como diz CavaLriro pe FErrema, Direito Penal Portugués,
I, p.184.

190 Fracoso, Lighes, p.377.

191 “Verifica-se a consungdo quando wm crime é melo indispensdvel a execucdo de
outro, ou sua normal fase de preparacdo” (Cosm Jr., Direito Penal, p.26).

192 Srevenson, Concurso aparente de normas penais, p.41.

193 Sorer, apud Prapo, Curso, v.d, p.135.
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para realizacdo do delito-fim, essa normalidade e essa necessidade indicam a
presenca de uma relagio indispensdvel ou ordindria entre o fato-meio e o
fato-fim ***: um crime € fase de realizagiio de outro, ou € uma regular forma de
transi¢do para o dltimo . Violar um domicilio para furtar é um meio necessd-
rio para furtar o que est4 dentro da casa. Danificar uma porta & fase normal,
corriqueira, da execugio de um furto. Por isso essa violacio de domicilio e
esse dano ao obstdculo s3o absorvidos pelo furto-fim. Mas danificar perten-
ces da vitima que nio sdo objeto do furto, durante a realizagio deste, ndo é
normal fase de execucdo, nem meio necessdrio para realizar o furto 5. Da
mesma forma roubar um carro, para usd-lo num assalto a banco, nfio € meio
necessdrio, nem ato preparatério normal e usual para a realizagio de tal
assalto. Logo, o dano aos pertences da vitima que nio se pretende subtrair,
assim como o roubo do carro para usé-lo em outro assalto, nio restam absor-
vidos pelos crimes-fim perpetrados, nos exemplos supra. Pelas mesmas ra-
zBes o furto da arma, que fez o ladrdo de quadros do nosso exemplo, para
com ela perpetrar latrocinio, nio fica absorvido por este tltimo 197 19,
Raciocinio semelhante cabe no caso do ato libidinoso que precede o
estupro. Quando esse ato libidinoso € prelddio normal do coito (p.ex., beijo,
toque nos seios), € meio normal de execugio do estupro, e & por este absor-
vido. Quando o ato libidinoso & anormal como preliidio costumeiro da copu-
la (p.ex., coito oral ou anal), ndo € absorvido pelo crime de estupro '%.
Sobre o porte, sem licenga, de arma de fogo usada para cometer homi-
cidio, hd divergéncia. Entendemos correto o entendimento de que se a arma
¢ portada casualmente, ¢, sem prévio planejamento, utilizada na realizaciio de
um homicidio, hd concurso real entre os delitos, e ndo absorgdo. Mas se o
agente se muniu da arma com a intengfio premeditada de matar, entdo essa
posse aparece, no plano do agente, como etapa necessdria da preparaciio e
execugio do delito-fim: hd absorgao do porte de arma pelo homicidio 2.

.

194 De forma que, segundo o pens&mento majoritdrio, os fatos anteriores co-punidos
ndo sdo s6 os “absolutamente indispensdveis para a prética do delito posterior”,
ao contrdrio do que afirma Dorm (Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.288).

195 Prapo, Curso, v.1, p.134.

196 Para haver consungdo os atos preparatdrios 1ém de constituir wm meio intrinsecamente
adequado & execugdo, e “niio excessive”, i.e., ndo podem superar @ gravidade
objetiva do crime preparado (Cavaremo pe Ferreira, Direito Penal Portugués, I p.185).

197 Importa averigunar aquilo que dentro do sentido de uma figura constitua ¢ que
normalmente acontece (quod plerumque aceidit) (FraGoso, Ligdes, p.377).

198 Para alguns antores o antefato impuntvel é hipdtese de subsidiariedade tdcita
{como Wessers, apud Torepo, Principios, p.54).

199 Cf, nesse sentido, farta jurisprudéncia em Decvanto, Cédigo Penal Comentado, p.414.

200 No sentide do texto: Stevensow, Concurso aparente de normas penais, p.43.
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32, Em sintese, os atos preparat6rios ou executérios, que forem isola-
damente tipicos, restam consumidos pelo tipo do crime preparado/executa-
do, desde que aqueles sejam

a) indispenséveis para realizagio deste, ou

b) estatisticamente relevantes como formas usuais de realizago deste,

de tal modo que se possa afirmar, com seguranga, que o legislador hd
de ter tomado em conta aqueles fatos acessérios, ao dosar a resposta penal
do fato-fim. '

A absorgio dos atos preparatérios ou executérios pressupde, ainda,
que eles nio superem a gravidade objetiva do crime preparado 2%, ie., te-
nham um contefido de injusto substancialmente inferior frente ao fato prin-
cipal 2. Caso contrario, sd0 puniveis autonomamente.

Os atos preparatérios s6 30 consumidos pelo crime preparado se este é
ao menos tentado, i.e., se a fase executoria chega a se iniciar. Caso contririo, ndo
havendo sequer tentativa, os atos preparatérios s30 puniveis autonomamente.

33. Enfim, dentro do principio da consuncao, é necess4ria a andlise do
chamado pds-fato co-punido 2 ou co-apenado (que a doutrina nacional, majo-
stariamente 2, trata pela designagdo de pos-fato impunive! 2° %), Trata-se de
fatos posteriores que significam aproveitamento € por isso ocorrem regularmen-
te depois do fato anterior e so por este consumidos 2. §3o co-punidos atos
que, considerados isoladamente, constituem delitos independentes, mas, quan-
do aparecem unidos a outro fato, resultam j4 punidos com o castigo deste 208,

201 Cawsremo pE FErreira, Direito Penal Portugués, J, p.185.

202 JescHeck & WEIGEND, Tratado de Derecho Penal, p.794.

203 CavaLemmo pE Ferremra (Direito Penal Portugués, I, p.166} diz “compunido’.

204 Pex.: Prapo, Curso, wi, p.I34; Cost Jr., Direito Penal, p.27; ToLEpo, Principios,
p-54; BrUNO, Direito Penal cit., tI, p-264.

205 Inadequada essa designac@o (nesse sentido: Werzer, Derecho Penal Aleman, p-277;
Mig Puis, Derecho Penal Parte General, p.680; CAVALEIRO DE FERREIRA, Direito Penal
Portugués, 1, p.166; JESCHECK & WeiGewn, Tratado de Derecho Penal, p. 793). O pos-
fato, nas sifuagdes que estudaremos, ndo fica impune: ndo sdo atos em gue s¢ exclui
a pena (atos impunes), mas atos que restam Jjd punidos com 0 castigo da infragio
junto a que aparecem (DEL ROSAL & Anron, Derecho Penal, p.179). A absorcdo que
dele faz o fate principal anterior implica na punigiio conjunta do pds-fato. A absorgilo,
alids, 56 pode ocorrer quando o tipo que descreve o fato antecedente jd traduz,
implicita, a reprovagiio ¢ a punicdo do fato posterior. Caso contrdrio, faltard a
unidade valorativa-normativa (§ 2° n. 8 b, supra), e ndo haverd concurso aparenle,
mas sim concurso efetivo e real entre antefato e pos-fato.

206 Ou de “fato tipico acompanhante " (ZaFFARON! & PIERANGELL Manual de Direito Penal
Brasiieiro, p.738}.

207 Fracoso, Ligdes, p.377.

208 pet RosaL & Antox, Derecho Penal, p.178. Trata-se do resultado eventual jd abarcado
pelo desvalor que outro tipo legal faz da conduta (ZaFFsRONt & PieranGeL, Manual de
Direito Penal Brasileiro, p.738).



Concurso Aparente de Tipos.., 193

Esses fatos nio podem ser fase de preparagio ou execugio do delito
consuntivo, porque acontecem depois de consumado aquele. Mas o princi-
pio da consungfio afasta, também, a punigao, como delito anténomo, dos
fatos posteriores 4 consumagdo, tipicos de per si, e que, cumulativamente,

a) mantenham a mesma finalidade prética do delito principal, i.e., man-
tenham com este unidade final-teleolGgica (§ 2°n. 8 a, supra).

b) signifiquem exaurimento daquele delito principal ** e

€) ndo causern nova lesao a outro bem juridico, além do atingido pelo
crime principal 219211,

O terceiro requisito citado acima — letra ¢, ndo produgio de lesfio nova
a outro bem juridico — € dispensado por uma corrente 2, da qual respeitosa-
mente discordamos. Para essa corrente a produgdo, pelo pés-fato, de nova
lesio, a bem juridico diverso do afetado pelo fato precedente, ndo impede a
absor¢io daquele por este. Para nés, contudo, se o pds-fato atinge outro bem
juridico, que niio é o atingido pelo crime precedente, rompe-se o liame valorativo-
normativo entre as condutas (supra, § 2° n. 8 b), tornando o fato posterior
independente, € autonomamente punivel. Como ensina Bruno, o fato posteri-
or impunivel (rectius, co-punido) é aquele que se insere no curso normal do
desenvolvimento da inteng@o do agente, realizando o que realmente este se
propunha realizar, ou aquele que j4 néo representa maior dano para o bem
juridico anteriormente violado 3, Qu, nas palavras de CAVALEIRO DE FERREIRA
214, 0s fatos posteriores s6 se consideram co-punidos quando “materializem a
les3o de um interesse ja exaustivamente tutelado pela norma prevalente”.

' O que importa averiguar & a presenga, entre o antefato e o p6s-fato, das
relagBes de unificagdo jd estudadas (supra, § 2° n. 8), que conjugam ambos os
fatos num s6 fato para os fins juridico-penais 21%; isto &, verificar se existe entre

209 Identificando pds-fato com exaustdo Costa Jr., Direito Penal, p.27. Pés-fato
impunfvel “geralmente” ¢ ato de exaurimento tambéin previsto como crime
autdnome: Torepo, Principio§y p.54.

210 Fatos posteriores co-punidos sdo “realizagies tipicas gue se sucedem a outras que
atentamn contra o mesmo bem juridico ¢ mesmo sujeito passive™ (Dorri, Curso de
Direito Penal, Parte Geral, p.289). No mesmo sentido: Mir PuiG, Derecho Penal
Parte General, p.680; JEscueck & Wercenp, Tratado de Derecho Penal, p.793.

211 E também fato co-apenado ou co-punido o resultado eventual insignificante diante
da magnitude do injusto principal, como o estrage dus roupas da vitima do
homicidio (ZarFaronr & PiErRanGELL, Manual de Direito Penal Brasileiro, p.738).

2]2 No sentido por nds proposto: Werzer, Derecho Penal Aleman, p-278; Bruwno, Direito
Penal cit, 11, p.263; Torepo, Principios, p.54. Contra: Fracoso, LigBes, p.377.

213 Bruwo, Direito Penal cit.,, r1, p.264.

214 Direito Penal Portugués, I, p.166.

2153 No caso dos atos co-punidos a pluralidade de fatos ¢ apenas naturalistica, nio
Juridica {p£L Rosa. & Awrdw, Derecho Penal, p.179).
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eles a “unidade de desvalor™: a suficiéncia de um tinico tipo para expressar a
reprovagio integral de todo o conjunto de atos *'°. Essa singularizagio ocorre
quando os atos anterior e posterior estio unificados &) por um fator teleolégico-
final (no plano do agente, os vérios atos sdo fases da realizagio do mesmo
objetivo visado) e b) por um fator valorativo-normativo (um dnico tipo
incriminador é capaz de abarcar o desvalor de todos aqueles atos, ¢ expressar,
sozinho, a reprovagio social suficiente de todos eles) *7.

Um ladriio pode destruir a coisa furtada, ou vendé-la a um receptador
que conhece a origem ilicita da res, ou, passando-se por legitimo dono, enga-
nar terceiro de boa-fé e vender-lhe o objeto. Nos trés casos se poderd dizer que
o antefato “furto” constituia, no plano do agente, segundo o fator teleoldgico,
umna etapa para realizagéo do pds-fato. Hé unidade entre antecedente ¢ subse-
qiiente, segundo o critério final. Mas s6 hd unidade de fato, para os fins
juridico-penais, se houver um tipo incriminador capaz de, solitariamente, abran-
ger o desvalor de ambas as etapas do projeto criminoso, € eXpressar reprova-
¢&0 € punigdo para ambas. Haverd casos em que, nao obstante a unidade dos
fatos parciais no plano do agente, sua reprovagao s6 poderd ser esgotada pela
aplicaggo concomitante de dois tipos incriminadores. E sempre preciso ter em
mente a férmula que preside a aplicagao do critério de consungio: “o preceito
que contempla de modo total o desvalor que o ordenamento juridico atribui a
uma determinada conduta prevalece sobre o que o contempla s6 de maneira
parcial™ 218, Os trés critérios supra elencados (que antefato ¢ pds-fato mante-
nham a mesma finalidade prética do delito principal, signifiquem exaurimento
daquele delito principal e ndo causem nova lesdo a outro bem juridico, além do
atingido pelo crime principal) sio parimetros que informam em que casos ha
suficiéncia de um s6 tipo para reprovar as duas condutas.

O crime consumado nio se confunde com o crime exaurido, porque
pode haver a presenga completa de todos os elementos do tipo, e no entanto
“o fim tltimo visado pelo agente pode néo ter sido alcangado” *. Chama-se
delito exaurido aquele que produziu todos os resultados naturalfsticos visados
pelo agente, ainda que atipicos. Exaurido € o delito que produz todo o dano

216 Nas palavras de WerzeL: “o conterido de injusto de um tipo compreende também de
modo caracteristico o conteiido de injusto de outro tipo, de modo que o castigo do
fato acess6rio se satisfaz conjuntamente com o do fato principal” (Werzez, Derecho
Penal Aleman, p.277, sem grifos no original).

217 A consungido refere-se a uma atividade que se desenvolve sucessivamente no tempo,
wma atividade complexa, mas unitdria sob o aspecto social-valorative, gue viola
wma pluralidade de normas que se contént uma ha outrd (Berror, apud Cosm JR.,
Direito Penal, p.26).

218 per. RosaL & Anton, Derecho Penal, p.J77.

219 Bruno, Direito Penal, £.I1, p.255.
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que o agente previra ¢ visara, todo o dano que poderia resultar do fato pratica-
do . O fato que caracteriza exaurimento pode ser atipico (p.ex., o recebimento
do resgate na extorsiio mediante segiiestro) ou tipico (p.ex. a destruicio da
coisa furtada ou sua venda com obtengdo de vantagem pecunidria). No caso
em que o agente, depois de consumado o furto, destréi a coisa furtada, esse
dano (que néo € ato preparatério nem executério do furto, que jd se consumon)
¢ um pds-fato co-punido, porque resta absorvido pelo furto. Assim € porque
significa mero exaurimento do furto, e niio cansa novo prejuizo — a vitima jd
tivera a sua propriedade desfalcada, quando da consumacio do furto, e niio
softe novo desfalque quando a coisa furtada é destruida. A segunda condu-
ta (destrui¢io) ndo agride outro bem juridico, que ndo seja o j4 atingido pelo
furto (atinge o mesmo patriménio da mesma vitima). H4, af, um auténtico
exaurimento. O mesmo se pode dizer da situagiio em que o ladriio vende a res
ao receptador. Mas diferente deve ser a solugiio quando o agente, como o
nosso ladrdo de quadros do exemplo, finge ser dono legitimo e, enganando
terceiro, lesa-o, vendendo-the a coisa. H4, aqui, a presenca s6 dos dois primei-
TOs requisitos em exame: o segundo fato, na mente do autor, tem a mesma finali-
dade pritica do primeiro, porque representa a obtengdo da vantagem prética
visada com o furto (€ exaurimento). Mas nao est4 presente o terceiro requisito: o
pos-fato nio € suficientemente desvalorado e reprovado pelo tipo do furto, pela
simples raziio de que a reprovacio expressada pelo art, 155 refere-se ao dano
ao bem juridico que ele tutela, i.e., o patrimbnio da vitima do furto. Por todos
0s prismas que se enfoque a questdo, ndo € possivel admitir que a pena
cominada no art. 155 tenha abrangido a previsio da lesdo ao patriménio de um
terceiro, num subseqiiente estelionato, que € absolutamente eventual em rela-
¢Go ao furto que o precede. O art:. 155, no caso, néio concede a tutela penal
plena e exaustiva dos bens juridicos afetados pelos fatos, nio se qualificando,
assim, como norma consuntiva. Ndo se deslembre, por outro lado, que o0s
principios que regem a matéria do concurso aparente também devem comportar
uma interpretagio teleoldgica, porque todos eles perseguem a mesma finalidade:
a evitagdo do bis in idem. Nfio existe bis in idem na acumulagio da punigo do
furto que lesa A com a do estelionato que lesa Bou C.

E, entretanto, majoritdrio o entendimento de que a venda da coisa
furtada, pelo furtador, que se faz passar por legitimo proprietério, € absorvi-
da pelo furto %!, Como visto, ndo compartilhamos dessa opinido, porque o8
atos posteriores co-punidos “constituemn a forma de assegurar ou realizar
um beneficio obtido ou perseguido por um fato anterior e néo lesionam

220 Bruwo, Direito Penal, t.if, p.255.
221 E a opinido de Fracoso, Ligoes, p.377. Nesse sentido: RT G0G6/380, 626/354,
JUTACRIM 78/203, 68/346, apud DErmanro, Cédigo Penal Comentado, p.356.




196 Revista Judicidria do Parand

nerhum bem juridico distinto do vulnerado por esse fato anterior nem
aumentam o dano produzir por ele” *. A consungao do pés-fato € inadmis-
sivel quando esse fato posterior lesa outro bem juridico, ou bem juridico de
outra vitima, que nio figura no delito primitivo. Haveria, no caso do ladrio
que se faz passar por dono legitimo, e causa dano novo ao adquirente de boa
f&, concurso material entre furto e estelionato .

Hi casos onde a lei penal expressamente anuncia a insuficiéncia do tipo
que descreve o antefato para castigar o pés-fato e, assim, evidencia a independén-
cia tipica deste. Assim acontece no rapto (art. 219), onde a pratica dos atos libidi-
nosos configura delito autdnomo (estupro, atentado violento ao pudor, etc.).

Em outros casos o exaurimento funciona como causa de aumento de
pena, como, p.ex., no crime de resisténcia (art. 329): basta a resisténcia para
consumar o delito, e nio se exige para a consumagio qualquer resultado;
mas, se 0 agente obtém o que visava — a nao realizagio do ato resistido —, ou
seja, se o delito é exaurido, a pena & maior (art. 329 § 2°). Qutros exemplos
semelhantes: art. 333, p.dn., e art. 317. Em tais casos, o tipo descritor do
antefato, na sua forma majorada, contempla o desvalor do pds-fato de ma-
neira expressa (o caso, assim, é também de especial idade).

§ 9°. Relaciio, regra, critério ou principio da alternatividade

34. A admissio da relagio de alternatividade, como principio autdno-
mo no tema do concurso aparente de tipos, & bastante controversa. A maior
parte dos autores afirmam que a alternatividade ndo é principio auténomo,
mas é a resultante da aplicacio dos demais principios . Admitem sua auto-
nomia conceitual, todavia, PRaDO 2, MAURACH 2, STEVENSON € DOTII 2718

222 Mg Puic, Derecho Penal Parte General, p.680, sem grifos no original. No mesmo
sentido, e solucionando nos termos que aqui defendemos a questio do furto
seguido de estelionato, JESCHECK & Weigenn, Tratado de Derecho Penal, p.793.

223 Nesse sentido: Bruwo, Direito Penal cit, .1, p.263. Defendendo ¢ concurso naterial entre
furto e estelionato, na hipdtese-exemplo: Totepo, Principios, p.54; RT 575/379, 701/300.

224 Pex. Zarmroni & Pierancer, Manual de Direito Penal Brasileiro, p. 737; GARCIA,
Instituigdes, v/, t.2, p.510-11.

225 Curso, w1, p.132 citando Mauvracs, SoLEr, MIRABETE, JESUS, Arvaro Marrng b COSTA,

226 Apud Juarez Tavages, Direito penal da negligéneia, p.23. :

227 Dorr, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p-280.

228 pe RosaL & Awton (Derecho Penal, p.181 et seq.) explicam que as nogdes cldssicas
do principio da alternatividade (de Bipiwi e YON LiszT, p.ex.) permitem reduzi-lo a
um dos anteriormente estudados, mas o conceito também é usado num sentido
moderno, que dé & alternatividade uma funcdo substantiva no dmbito das “leis
mistas”, cujo pressuposto pode integrar-se de diversos modos, havendo uma
alternatividade excludente (ainda que concorram vdrias das hipéteses o preceito
56 pode ser aplicado uma vez). Embora o texto apareca em nola, 0§ autores
parecem admitir a alternatividade, nesse sentido moderno.
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E deste dltimo a explicagdo de que hd relagdo de alternatividade quando a
norma incriminadora descreve mais de uma modalidade de realizagio tipica
{crime de contetido variado), seja quanto: a) 2 conduta (arts. 122 ¢ 21 1);b)ao
modo de execugdo (arts. 121 § 2° TV); ¢) ao objeto material (art. 234); d) aos
meios de execugiio (art. 136); e) ao resultado material da acdo (art. 129 § 2°
IIT; f) as circunstancias de tempo (art. 123); g) As circunstincias de lugar (art.
233). Pelo principio da alternatividade, nesses casos onde o tipo descreve
mais de um modo de materializagfio do delito, o agente responders Porumso
delito, embora possam ser vdrias as modalidades de conduta, as circunstin-
cias e demais aspectos do fato punivel. O tipo misto, explica o autor, € so-
mente o alternativo **, que descreve varias hip6teses de realizacio do
mesmo fato delituoso. As vérias modalidades sio fungiveis e a realizachio de
mais de uma n#o altera a unidade do delito 20 1,

Assim, p.ex., 0 agente que realiza dois ou mais dos verbos nucleares
do art. 12 da Lei n. 6368 (tem em depésito e vende, ou transporta e cede a
outrem), ndo comete dois delitos de trafico, mas um 6. O agente que induz
outro ao suicidio, ¢ depois o instiga, ndo incide duas vezes no tipo do art.
122, mas uma s6. O agente que dolosamente ¢ num contexto de unidade de
fato causa na mesma vitima perda de membro e aborto nio comete dois
crimes de lesdo gravissima, mas um somente.

MauracH considera o delito negligente como crime auténomo em
relagdo ao delito doloso, havendo, entre ambos, relagdo de alternatividade e
ndo de subsidiariedade, porque hd, entre eles (dolo e negligéneia) “uma
diferenga de qualidade e ndo apenas de quantidade” 22,

§ 10°. Casos especiais
35. Hé situagbes em que, embora um dos trés principios identificadores
do concurso aparente se mostre aplicivel, hd concurso real entre tipos

incriminadores. .
)

229 Explica Dorri que o chamado tipo misto cumulativo, mencionado por alguns
autores, ndo existe, na verdade. O que hi sdo dispositivos legais que contém,
independentemente, mas de wma figura tipica de delito, ou seja, sdo tipos
acumulados nwm mesme dispositivo legal {citando Fracoso). Pex.: arts. 135, 180,
208, 242, 244, 248, 326.

230 Dorri, Curso de Direito Penal, Parte Geral, p.290,

231 No tema em estudo até a terminologia € controvertida. Para Jescueck & WeiGenp
(Tratade de Derecho Penal, p.791) alternatividade tem outro significado. E o
contraposto da especialidade, ¢ existe quando dois tipos tem descrigées
contraditérias entre si, e, por esse motivo, se excluem reciprocamente, como o
furto e a apropriagdo indébita.

232 Apud Jusrez Tavares, Direito penal da negligéneia, p.25.
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Isso acontece quando, inobstante haver relagdo de especialidade,
subsidiariedade ou consungfo entre as normas, hd regra especial expressa
determinando a aplicagfio do concurso real. Quando isso acontece, prevale-
ce o concurso efetivo expressamente ordenado, em vez do concurso aparen-
te, por duas razdes:

) a lei escrita, como fonte juridica mais categorizada, tem primazia
sobre os principios harmonizadores do sistema, que sfo de construgao dou-
trindria e jurisprudencial;

b) se a lei expressamente afirma a necessidade da aplicagio de dois
tipos para cobrir um fato aparentemente uno, € porque do ponto de vista
valorativo-normativo nfo existe a unidade de desvalor, que € requisito do
concurso aparente (§ 2° n. 8 b, supra).

Hé regra especial a respeito, p.ex., no crime de rapto violento (art.
219): se o agente consuma seu {im libidinoso {estuprando, ou praticando
atentado violento ao pudor) contra a raptada, o caso € de concurso material.
E que o art. 222 determina isso, expressamente.

Da mesma forma no crime de resisténcia violenta (art. 329): a violéncia
& meio necessério e normal para realizagdo da resisténcia (parece haver ab-
sorgao do ato-meio), e aregra do art. 329 é especial em relagao a do art. 129,
ou a do art. 21 da LCP (parece haver relacfo de especialidade). No entanto, o
§ 2° do mesmo art. 329 manda punir em concurso material a resisténcia e a
violéncia que € seu meio de execugio (afasta, assim, os dois principios).

O mesmo acontece no crime de ultraje violento a culto (art. 208, p.in.)
ou no de impedimento violento de cerimdnia funerdria (art. 209, p.in.): a violén-
cia é meio executdrio, mas os referidos pardgrafos mandam puni-la também, em
concurso material, como crime autdnoma. Hi hipéteses semelhantes nos arts.
1408§2° 161 §2°, 163,197, 198, 199,200, 203, 204, entre outros.
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Testamento Vital
Miguel Kfouri Neto *

SUMARIO: 1, Introdugdo — 2. Fundamentos do testamento vital — 3. Conteddo
do testamento vital - 4. Breves observagdes de direito comparado: 4.1. Estados Unidos;
4.2. Inglaterra; 4.3. Espanha; 4.4. Franga; 4.5. Itilia; 4.6, Portugal — 5. Procurador para
cuidados de saide (PCS): 5.1. Capacidade; 5.2. Poderes; 5.3. Validade; 5.4. Forma e
publicidade; 5.5. Revogabilidade — 6. Diferengas entre o testamento vital & o procurador
para cuidados de satide — 7. Ordemn de ndo ressuscitar (“do not ressucitate”™ — DNR) -
8. Situagio atual no Brasil — 9. Concluso.

1. Introdugiio

A crescente evolugio da Ciéncia Médica, o surgimento de podero-
sos medicamentos e o desenvolvimento de aparatos que cumprem a fungio
de 6rgdos lesados ou em colapso (respiradores, coragdes artificiais, circula-
¢80 extracorpdrea e outros), contribuem para prolongar os estados termi-
nais, mesmo sem existir qualquer possibilidade concreta de cura ou recupe-
racio dos pacientes.

A propésito, esclarece ANDRE GONCALO DIAS PEREIRA, Profes-
sor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em substanciosa
dissertagdo de Mestrado, terem:sido “criados dois institutos que visam a
garantir a dignidade da pessoa humana, no final da sua vida e garantir o
respeito pela sua autonomia, mesmo quando sua capacidade de comunica-
¢io estd afectada™.! 3

Essas “diretrizes prévias” manifestam-se por meio do “testamento
do paciente”, ou “testamento vital” ( “living will”), nas quais se indica que
tipo de tratamento se aceita ou recusa, em certos casos (doentes terminais,
estados vegetativos persistentes) — e pelo estabelecimento de “procuradores

* O autor € Desembargador do Tribunal de Justica do Parand; Mestre ( UEL) e Doutor
em Direito (PUC-SP); Professor da Escola da Magistratura do Parand.

1 PEREIRA, André Gongalo Dias. O consentimento informado na relagio médico-
paciente: estudo de Direito Civil. Coimbra: Coimbra Ed., 2004, p. 240 ss.
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para cuidados de satide” (“durable power of attorney for health care”),
caso em que 0 paciente nomeard Uma pessoa para tomar as decistes médicas
por ele, na hipétese de o enfermo se encontrar privado da capacidade de
decidir por si.?

2. Fundamentos do testamento vital

A Prof* MARIA CELESTE CORDEIRO LEITE SANTOS identificao
fundamento do testamento vital no direito i intimidade. Ao paciente, seria
assegurada autonomia (direito de se autogovernar), enquanto capacidade
para pensar e emitir juizos sobre o que considera bom. Acrescenta, com
apoio em EDMUND D. PELLEGRINO, que a autodeterminacio minimiza as
obrigactes médicas relacionadas a beneficéncia e admite rendncia ao pré-
prio interesse. Nio se confunde com integridade, na acepgao de totalidade,
unidade intacta, que inclui a totalidade fisiologica, psiquica e espiritual do
individuo. A pessoa doente sofre uma “des—integragdo”. A enfermidade
torna vulnerdveis o corpo, a psique e os valores do paciente — ¢ gera a
obrigagdo de restaurar a capacidade auténoma de tomar decistes do enfer-
mo. O médico, portanto, para reparar essa “desintegragdo”, invade licita-
mente a integridade do paciente, com o seu consentimento. E acrescenta:

“B a integridade assunto de existéncia. (...) Ndo admite graus, nem
se pode perder. Violar nossa integridade, prossegue Pellegrino, é violar todo
nosso ser como criaturas humanas.

T4 a autonomia é algo que temos, que possuimos. E-a capacidade
inerente ao fato de ser pessoa racional. Podemos dispor de vdrios graus de
autonomia, segundo a interagiio de impedimentos externos e internos no
funcionamento de nossa capacidade de eleger e atuar com autodeterminagfo.

Nessas circunstincias, nosso direito & autonomia pode transferir-
se para decisGes de um substituto moralmente vilido, ou a um documento tal
como um testamento de vida, ou auma ordem médica. (...)°

Consoante ROXANA CARDOSO BRASILEIRO BORGES, o testa-
mento vital “é um documento em que a pessoa determina, de forma escrita,

2 GALAN CORTES, Julio César. Responsabilidad médica y consentimiento informado.
Madrid: Civitas, 2001, p. 309 ss.

3 PELLEGRING, Edmund D. A relacion entre a autonomia y la integridad en la
Stica médica. In: Bio6tica — Temas y perspectivas (Organizacion Panamericana
de la Salud), Washington, D.C., 1990, pp. 8-17. Apud SANTOS, Maria Celeste
Cordeiro Leite. O equilibrio do péndulo: a bioética e a lei ~ implicagdes médico-
legais. Sdo Paulo: fcone Ed., 1998, pp. 92-93.
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que tipo de tratamento deseja para a ocasifio em que se encontrar doente, em
estado incurdvel ou terminal, e incapaz de manifestar sua vontade. Visa-se,
com o testamento vital, a influir sobre os médicos no sentido de uma deter-
minada forma de tratamento ou, simplesmente, no sentido do niostratamen-
to, como uma vontade do paciente que pode vir a estar incapacitado de
manifestar sua vontade em razio da doenga.™

RABINOVICH-BERKMAN alerta para o fato de a tradugfo literal —
testamento vital — do inglés “living will”, poder conduzir a equivocos. Nio
se trata, propriamente, de uma disposigao de tltima vontade, como é o testa-
mento, dado que seus efeitos se devem produzir anzes do falecimento da-
quele de quem emanaram tais disposi¢ies. Além disso, o testamento, por
defini¢io, possui finalidade patrimonial — ao passo que o festamento vital
refere-se a manifestagGes personalissimas e extrapatrimoniais.’ A denomina-
cdo, todavia, obtém irrestrita aceitagdo.

3. Contextdo do testamento vital

MARIA CELESTE CORDEIRQLEITE SANTCS reproduz exemplo de
testamento vital, ora transcrito: “Eu, ...D. N. L, ...maior de idade, domiciliado
na..., fago constar que temo menos o adiantamento de minha hora final que
os sofrimentos inteis e & degradagdo e indignidade da pessoa e, em conse-
qiiéncia, considerando que o transcurso até a morte faz parte do mais intimo
do ser humano e que ninguém pode expropriar-me o que constitui a expres-
s80 maxima de meu direito 4 intimidade, como pessoa adulta, juridicamente
capaz, cidaddo livre, em um povo livre, no dia de hoje, ap6s madura reflexio
& seguindo meu préprio critério, espontaneamente declaro: Primeiro — Se
algum dia chegar a padecer enférmidade ou dano fisico grave ¢ manifesta-
damente incurdvel ¢ que me cause grandes sofrimentos ou me incapacite
para uma existéncia racional g autdrioma, niio quero que me obriguem a
respirar mediante uma maquifia, nem que me alimentem forga, nem que, por
qualquer outro meio, me mantenham indefinida e artificialmente no que para
mim seria uma insuportdvel caricatura de vida. Como esse estado si gnificaria
que j4 teria morrido o que considero que constitui realmente minha pessoa,
Pego que, se caio nele, me sejam administrados quantos farmacos sejam
necessrios, para me evitar dores e sofrimentos e que se utilizem com este

4  BORGES, Roxana Cardoso Brasileire. Direito de morrer dignamente: entandsia,
ortolandsia, consentimento informado, testamento vital, andlise constitucional e penal
e Direito Comparade. In: SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite. Biodireito — Ciéncia
da vida, os novos desafios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 283-305, 2001.
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objeto todos os procedimentos disponiveis, ainda que isso possa adiantar o
momento de minha morte total. Segundo - Se fico inconsciente e na situagio
descrita no paragrafo primeiro, devidamente comprovada e certificada, por
pelo menos dois médicos, se seguirfio as instrugdes da pessoa que previa-
mente designei para a efetividade do solicitado no dito pardgrafo. Em sua
auséncia, rogo, cuide disso, 0 advogado encarregado do meu ¢aso; se recu-
sa, deve transferir-nie a quem possa € queira cumprir minha vontade segun-
do o expressado. Terceiro — Respeito sinceramente toda opinido e opgao
contraria € na mesma medida espero seja respeitada a minha, que s¢ refere &
minha vida e 3 minha pessoa e ndo a dos outros, & que 5¢ baseia nos artigos
10, 15, 17 e 18 da Constituigdo Bspanhola; na resolugdo 613/76. da Assem-
biéia Parlamentar do Conselho da Europa, Doc. 3699, Doc. 3735, Rec.-779,
sobre os direitos dos enfermos € moribundos, na jurisprudéncia internacio-
nal que estabeleceu gue: -0 direito constitucional 2 intimidade tem um ambi-
to préprio, pessoal, do cidaddio, que inclui a opgdo de recusar tratamento
médico; - ante sofrimentos estéreis derivados de leses ou enfermidade
irreversivel e grave, o direito a morrer reivindicado cientemente por um adul-
to capacitado, como compreendido nesse Ambito privado, tem primazia so-
bre as razdes ordinarias de ‘interesse piblico’ oudo ‘bem comum’. Quarto—
Se o azar de minha hospitalizagiio me situa sob a dependéncia de pessoas
que depois de haverem sido notificadas deste documento persistem em opor
suas crengas i minha vontade e me obrigam a suportar um tratamento que
expressamente recuso, rogo a0 meu representante ad fioc OU, €1 sua ausén-
cia, ao portador do presente, leve oS fatos ao conhecimento do Ministério
Piiblico, acolhendo-se o artigo 124 da Constituigdo e acolha possivelmente
o delito de coagdo, previsto no artigo 496 do Cédigo Penal. Firmo esta
declaragio ante testemunhas maiores de idade e ndo meus familiares, que
constam... (Testamento Vital — peti¢do de Rilke — Revista de Medicina de la
Universidad de Navarra — jan-mar: 1993, p. 57).7¢

4. Breves observagdes de Direito Comparado
Pela primeira vez, nos Estados Unidos, em 1967, Kutner, advogado

em Chicago, redigiu documento no qual indicava o desejo expresso de um
cidadiio de recusar tratamento, em caso de enfermidade terminal.” Em muitos

5 RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo D. Responsabilidad del médico. Buenos Aires:
Astrea, 1999, p. 90.

6 SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite. O equilibrio do péndulo: a bioética e a lei —
implicagOes médico-legais. Sde Paulo: fcone Ed., 1998, p. 13.

7 GALAN CORTES, Julio César. Op. et loc cil.
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Estados americanos, as leis permitem que se combinem ambos os institutos:
a pessoa dispde sobre sua vontade, nessas situagBes terminais, e a0 mesmo
tempo nomeia procurador, com quem previamente conversou sobre as op-
¢Oes que elegeria, nas circunstincias de enfermidades prolongadas e sem
perspectiva de cura.

A legislacio de diversos pafses jd prevé os “testamentos vitais” e,
também, a figura do “procurador de cuidados da saide”,

Os Estados Unidos da América foram os primeiros a legislar sobre o
“living will” e “attorney for health care” — e 0 exemplo logo foi seguido
por outros paises anglo-sax6nicos {Austrdlia, Nova Zelandia, Canad4), nér-
dicos (Dinamarca, Alemanha, Suica, Paises Baixos) e também em paises lati-
nos, como a Espanha.?

4.1. Estados Unidos

Nos Estados Unidos, tais documentos dispdem de protecio legal,
que concede imunidade civil e penal aos profissionais da satide que respei-
tam o testamento vital. O “living will” foi legalizado na Califérnia em
1..10.1976, pelo “Natural Death Act”. Em 1991, 42 Estados norte-america-
nos jd reconheciam o valor juridico desses testamentos —e, a 1.°.12.1991, lei
federal (“Patient Self-Determination Act”) imp0s aos estabelecimentos de
satde, que recebem subvengdes federais, o dever de informar aos pacientes
sobre o direito de consentir ou de recusar o tratamento e de estabelecer
diretrizes antecipadas. Atualmente, os hospitais divulgam tal prtica e orien-
tam os pacientes a redigir seu “living will” e a nomear um procurador para
cuidados de satide ( “Durable power of attorney for health care”). O des-
respeito a essas manifestagBes-de vontade acarreta aos profissionais san-
¢0es disciplinares. Em regra, exige-se documento escrito, com a assinatura
de duas testemunhas, redigido por pessoa maior de dezoito anos.’

Na Fl6rida, o art, 4.°<da Lei 1992, estabelece que “qualquer adulto
capaz pode, em qualguer momento, fazer testamento vital ou declaracio
escrita, dispondo sobre autorizagéo para o emprego, recusa ou retirada
de procedimentos destinados ao prolongamento da vida, caso venha a
padecer de uma situagdo terminal” .

Em Maryland, o art, 5-602, daLei 1243, dispde: “Uma diretiva anteci-
pada escrita deve ser cerrada, assinada ou lavrada sob expressa orientagiio

&  PEREIRA, André Gongalo Dias. Op. cit., p. 242.
9 Idem.
10 RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo D. Op. cit., p. 91,
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do declarante, e subscrita por duas testemunhas”. Tal previsao legal auto-
riza qualquer pessoa capaz a servir de tesiemunha, af incluidos empregados
do estabelecimento de saiide ou médico assistente, se atuarem com boa-fé.
O procurador para cuidados de satGde nio pode servir como testemunha.
Pelo menos umn dos testigos ndo pode ser credor nem beneficidrio econémi-
co, de qualquer forma, do acervo hereditério do declarante. Existe previs&o,
também, para a diretiva antecipada oral, desde que formulada perante 0 mé-
dico assistente e uma testemunha — e documentada como parte do historico
clinico do paciente. O documento deve ser cerrado e assinado pelo médico e
pela testemunha.'!

A Associacio Médica Americana recomenda que a pessoa, apés ha-
ver firmado o testamento vital (ou outorgado poderes a um procurador para
cuidados de saide), deverd entregar uma copia ao seu médico. Também
distribuir cGpias aos parentes e amigos, que eventualmente possam s¢ vin-
cular aos cuidados médicos, caso o declarante venha a perder a capacidade
de tomar decisbes por si mesmo. Finalmente, se tiver advogado, deverd
entregar-lhe cépia da diretiva antecipada, quando o profissional nio haja
participado da redagio do documento."

A lei da Califérnia, por ser o Estado pioneiro nessa matéria, é mais
restritiva. Requer o decurso de duas semanas, desde a comunicagdo ao
autor do testamento acerca do seu estado terminal, para que o documento
passe a produzir efeito, e limita a validade a cinco anos. A cessaclio do
suporte vital artificial ndo & possivel se se tratar de enferma grivida.

A lei do Estado de Montana, de 1985, segue uma linha muitc mais
ampla, semelhante 3s leis da Flérida e Maryland, que sdo posteriores. A
validade temporal é ilimitada. Pune-se penalmente o médico que descumpre
a diretiva antecipada de seu paciente - e, na hipétese de gravidez, somente
nio se observa a determinagio de retirada dos aparelhos, caso a manuten-
¢iio possa salvar a vida do feto.

Outros Estados evolufram de uma lei original, restritiva, para outra, mais
abrangente. E o caso de Arkansas, que inspirou sua primeira normativa, de 1977,
nalei da Califémia, de 1976. Todavia, em 1987, reformou-a, estabelecendo virias
inovages, j4 adotadas por outras legislagdes — como a equiparagio do coma
permanente 2o estado terminal, o direito conferido aos representantes dos me-
nores para emitir diretivas em nome destes —e a aceitar a inclusao do procurador
para cuidados de saiide no conteiido do testamento vital.®

1} RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo D. Op. cit, p. 92.
12 Idem.
13 RABINOVICH-BERKMAN, cit., p. 93.
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Prevalece um principio da ampla revogabilidade do “living will”.!
Deve-se aceitar a revogagao do testamento vital, até mesmo por declaraggo
verbal, perante o notdrio. No Estado da Flérida, a diretiva antecipada pode
ser revogada a qualquer momento pelo interessado: a) por declaragfio escrita
e assinada; b) por meio do cancelamento ou eliminago da diretiva antecipa-
da pelo préprio autor — ou em sua presenga e por sua determinagéo; ¢) por
meio de manifestagio verbal da vontade de revogar; d) pela emissdo de
diretiva antecipada posterior, que contenha teor diverso da antecedente (art.
25 leide 1992).4

A aplicaciio efetiva das diretivas antecipadas subordina-se a dois
requisitos: que o paciente ndo as tenha revogado e que esteja inconsciente.

Eventual oposicio de ascendentes, descendentes ou cdnjuge, so-
mente poderd se fundar na existéncia da vontade de revogar a diretiva, por
parte do paciente, nfio documentada, mas conhecida de forma inequivoca.
Davidoso o quadro, entretanto, aplicar-se-ia o principio “in dubio pro vita”.

4.2. Inglaterra

A legislacio inglesa nfo define claramente a eficdcia vinculativa das
diretivas antecipadas ( “advance statements”). Para a “common law”, a
pessoa plenamente informada e consciente das conseqiiéncias da sua deci-
sfo, pode manifestar recusa antecipada a tratamento. Neste caso, tal mani-
festagdo de vontade seria juridicamente vinculante para os profissionais da
satdde. Todavia, tais recusas devem ser claras e especificas, nio genéricas e
ambiguas, e relacionadas a algum tratamento em particular (rejeigio de trans-
fusdo de sangue por Testemunha de Jeovd, p. ex.).!6

4.3. Espanha

s

A Ley n.° 41/2002, d€14 de Novembro, transfere as Comunidades
Autdnomas de Espanha a regulamentagio da matéria.

Na Catalunha, o art. 8, da lei dos direitos dos pacientes regula as
“voluntats anticipades”, documento dirigido ao médico responsivel, no
qual a pessoa, maior e capaz, exprime liviemente as instrucSes a serem obser-
vadas quando se encontrar em situaciio que nio the permita exprimir consci-
entemente sua vontade.

14 Idem, pp. 94-95.
15 Ib., p. 96.
16 PEREIRA, André Gongalo Dias. Op. cit., p. 243.
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A lei catald, por conseguinte, prevéa validade e eficacia do “living
will”. Admite, também, a nomeagfo de um procurador de cuidados de satide.
A pessoa pode nomear representante, que a substituird, como interlocutor
valido e necessdrio, perante 0 médico ou estabelecimento de satde, caso
impossibilitado o mandante de exprimir sua vontade. Tal documento pode
ser lavrado por notdrio (instrumento pliblico), caso em que se dispensam
testemunthas. O documento particular exige o comparecimento de trés teste-
munhas, maiores € capazes, das quais duas nio podem ter relagdes de paren-
tesco, até o segundo grau, ou patrimoniais, com © declarante.

Ressalte-se que a lei nao admite a validade de testamentos que con-
tenham disposigBes contrérias a0 ordenamento juridico (eutandsia, p.ex.) ou
as préticas clinicas consagradas. Neste caso, deverd o médico justificar, por
escrito, 4 recusa ao cumprimento. Por ocasifio do tratamento, as pessoas ou
seus familiares comunicam ao centro de satide o teor do documento, que
sers anexado ao prontuério do paciente (histérico clinico) ¢ atualizado peri-
odicamente, de modo que as alternativas indicadas pelo paciente sejam con-
temporineas ao tratamento."’

Também as Comunidades Autdnomas da Galicia e da Extremadura
regulam de maneira semelhante 3 da Catalunha essas “vontades antecipa-
das”. A Ley 32001, de 28 de maio, de Galicia, que dispde sobre o consen-
timento informado e a histéria clinica dos pacientes, estabelece, em seu art.
5, as “voluntades anticipadas”, definindo o documento que as contempla
como aquele pelo qual “uma pessoa maior de idade, com capacidade sufi-
ciente e livremente, expde as instrugies que se devem ter em conta guando
se encontre em situacdio cujas circunstincias nélo permitaim expressar pes-
soalmente sua vontade”. Também a Ley 1072001, de 28 de junho, de
Extremadura, no artigo 11.5, reconhece o direito 4 expressdo antecipada da
vontade e i designagiio de representante, que ser4 o interlocutor da equipe
médica, quando impossibilitado o paciente de expressar, ele mesmo, sua
vontade.'®

O art, 9° da Convengio de Bioética das Astirias estabelece que “se-
rio tomados em consideragdo todos os desejos manifestados anteriormen-
te, relacionados & intervengdo médica, pelo paciente que, no momento da
intervengdo, ndo se encontre em situacdo de expressar sua vontade". Tal
dispositivo compreende nio s6 as situacdes de emergéncia, como também
aquelas em que a pessod tenha previsto que poderia tornar-se incapaz de

17 GALAN CORTES, Julio César. Qp. cit,, p- 310.
18 GALAN CORTES, Julio César. Op. cit,, p. 312,
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expressar seu consentimento vilido (nas doengas progressivas, como a de-
méncia senil, p. ex.).” Por 6bvio, como enfatiza GALAN CORTES, se a medi-
cina evolui — e a vontade manifestada muito tempo antes se encontra supe-
rada, nio mais subsistird raziio para que, no momento atual, seja observada.

4.4.Franca

O “Comité national d’etique” de Franga, em 1998, propusera fosse
estudada a possibilidade de qualquer pessoa designar alguém para
representi-la, junto aos médicos, no momento em que o mandante se encon-
trasse impossibilitado de exteriorizar suas escolhas.

Hoje, a legislagdo francesa permite que se nomeie umn representante
(familiar, amigo, até mesmo o médico assistente), para efeitos de cuidado da
saide — e até se encoraja os pacientes a fazé-1o.?

4.5, Itilia

Nio existe regulamentac¢io expressa, relativamente ao “festamento
bioldgico”, na Itilia. H4 autores que afirmam a plena validade, perante o
direito positivo daquele pais peninsular, da manifestaciio de vontade do
paciente, estando este informado da doenga e prognéstico.”

4.6. Portugal

Também em Portugal ndo hd legislagdo especifica sobre os “Testa-
mentos do Paciente”, tampouco acerca dos “Procuradores de Cuidados da
Satide”. Todavia, observa ANDRE PEREIRA que tais figuras seriam
admissiveis no direito portugués, dada a inexisténcia, também, de norma que
vede o testamento vital ou impeca a aplicaciio, aos assuntos da satde, do
instituto da procuragio. <&

Apresentam-se objecOes, centradas no cariter eminentemente pes-
soal desse tipo de decisdes, préprias da autodeterminaciio da pessoa — e
que seriam transferidas a outrerh. Dever-se-ia respeitar a denominada “dou-
trina da intransmissibilidade dos direitos da personalidade”, vedada a repre-
sentagio voluntiria, haja vista que tais direitos devem ser exercidos exclusi-
vamente pelo respectivo titular.

19 GALAN CORTES, Julio César. Op. cit,, p. 310.
20 PEREIRA, André Gongalo Dias. QOp. cit., p. 245.
21 Idem.
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Em contrapartida, afirma-se que tais institutos t&m legitimidade no
plano constitucional. Tratar-se-ia do exercicio da autonomia pelo cidaddo,
admissivel desde que observados certos requisitos. Nio se poderd outorgar
umn mandato “em branco”, de forma a que o representante adote sua propria
decisio, inteiramente desvinculada da vontade exteriorizada, antes, pelore-
presentado.

Recomenda-se a edicdo de legislagio especifica, de formaa harmoni-
zar esse mecanismo de representagio com 0s testamentos do paciente.

J4 a doutrina penalista portuguesa “mostra-se muito cautelosa em
conferir mais do que um valor indicidrio aos testamentos do paciente”, por
atribuir decisivo relevo 2 atualidade do consentimento. Tendo em vista que
o documento foi redigido em momento anterior, seria impossivel afirmar com
seguranga O gue quer o paciente no momento do tratamento.

Evidentemente, deve-se atribuir ao médico certa discricionariedade,
para compatibilizar o “restamento vital” i enfermidade do paciente, vale
dizer, para valorar as diretrizes anteriormente definidas, em cotejo com o
estado atual da enfermidade.”

Nenhum autor, todavia, nega completamente o valor desses testa-
mentos, anotada a restri¢o acima exposta, quanto a um dos requisitos es-
senciais do consentimento: a atualidade.

O médico nio poder, é evidente, por sentir-se vinculado ao “resta-
mento vital”, deixar de decidir em prol da vida do paciente, em circunstincia
favorivel ao moribundo — sob pena de responsabilidade criminal.

Também nio pode o médico violar o direito 4 autodeterminagao e &
integridade fisica ¢ moral do paciente, transgresses que implicariam res-
ponsabilidade civil do profissional da satide.

Entretanto, como jé referido, poderia o galeno justificar o nAo acata-
mento 2s disposi¢des do “testamento vital”, diante da evolugio da Medici-
na — e o tempo decorrido desde a manifestacio de vontade do paciente —
fatores que poderiam fazer com que aquela pretérita exteriorizagfo de vonta-
de perdesse o significado.

5. fracurador para Cuidados de Satide (PCS}

Quando o adulto, plenamente capaz, vé-se compelido a adotar algu-
ma deciso relativa 3 sua satide ou a cnidados médicos especificos, simples-
mente opta pela alternativa que lhe parece mais oportuna, & luz dos principi-
0s que regem o consentimento informado.

22 PEREIRA, André Gongale Dias. Op. cit, p. 252.
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Entretanto, se a pessoa nao se encontrar capacitada, em determina-
das circunstéincias, para tomar tal decisdo, € possivel recorrer-se ao “decisor
substituto”, denominado “procurador para cuidados de sadde” (PCS).

PAULATAVORA VITOR, em Portugal, abordou minuciosamente o
tema, em substancioso artigo.®

O “procurador para cuidados de satide” € o representante escolhi-
do pelo paciente, na posse plena das suas capacidades intelectuais e volitivas,
para, na eventualidade de incapacidade superveniente, tomar as decisGes
necessdrias, relacionadas & satide do mandante.

Nio obstante alguma resisténcia, o procurador para cuidados de
satide tem recebido acolhimento generalizado. E admitido em todos os Fsta-
dos americanos e em vdrios paises da Europa.

A principio, questionou-se a viabilidade da adogfo do instituto da
procuragiio aos assuntos de saiide. O mandato destina-se a pritica, pelo
representante, de negdcios juridicos ~ € n8o hd unanimidade quanto a se
considerar consentimento médico um negdcio juridico.

O civilista italiano MASSIMO BIANCA, todavia, propde considera-
¢iio mais ampla do instituto da procuraciio, admitindo a pritica da represen-
tagdo em relagfo a qualquer ato licito. Ressalva-se a existéncia de atos em
que ¢ nivel de avaliagdo pessoal é demasiadamente alto, a ponto de ndo
permitir a interveng@o de um terceiro, v.g., o direito de testar. As decisGes
médicas sdo personalissimas ~ e incidem sobre o niicleo da personalidade
fisica ou moral que, 2 principio, ndo possibilitariam a representacfio. As deci-
soes relacionadas a saiide, entretanto, devem ser tomadas com o propésito
de se proteger bens essenciais, a saifide e a vida do enfermo.

5.1. Capacidade

O representado deve ser capaz no momento da outorga dos poderes
ao representante. O PCS s§-<€omecard a atuar quando declarada a incapaci-
dade do paciente. O préprio instrumento deve prever as condigSes para se
reconhecer a falta de capacidade e, também, para eventualmente readquiri-la.
Niéo se trata de incapacidade fisica, mas de tomar decisdes, de se
autodeterminar.

23 VITOR, Poula Tdvora. Procurador para cuidados de satde — importancia de um
novo decisor. Inn: Lex Medicinae —~ Revista Portuguesa de Direito da Saiide. Ano 1,
n® I, 2004.

24 BIANCA, Massimo. Diritto Civile — Il Contrato. 2ed. Milano: Giuffre, 2000, vol.
I p. 77. Apud VITOR, Paula Tévora. Op. cit.
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5.2. Poderes

Admite-se grande flexibilidade na estipulacdo dos poderes outorga-
dos ao procurador. A facuidade de admitir ou recusar tratamento; estipula-
¢Bes quanto ao estado vegetativo (continuar ou cessar medidas de suporte
vital, alimentaco artificial etc.); permitir ou negar permissio para divulgagao
de informagdes médicas; decidir sobre hospitalizacio ou permanéncia em
casa; externar dissenso por questdes religiosas — sdo alguns exemplos.

Q procurador é escolhido voluntariamente pelo paciente. Nada impe-
de que um 4familiar, ou o proprio médico, seja investido desses poderes.

5.3. Validade

Os profissionais de satide sfio obrigados a observar, rigorosamente,
as determinagdes do PCS. Admite-se, todavia, certa discricionariedade por
parte dos médicos. Eventual conflito poderd ser objeto de decisdo pelo Judi-
cidrio.

5.4. Forma e publicidade

A forma escrita e a concess#o expressa de poderes, na presenga de
um notario ou de trés testemunhas — sfo requisitos estabelecidos pelas
diversas legislagBes que admitem o PCS. Na Catalunha, hd um registro des-
sas. “voluntats antecipads”.

5.5. Revogabilidade

Antes da incapacidade, o mandato pode ser revogado a todo tempo.
No caso de se declarar a interdigdo do mandante, o curador ou o Judiciario
podem p6r fim & procuragéo.

6. Diferencas entre o testamento vital e o procurador para cuidados de satide

Como ji visto, o testamento vital € o documento no qual a pessoa
expde suas preferéncias em relagdo ao tratamento médico, no caso de se
encontrar incapacitada de expressar sua vontade. Em regra, para que o docu-
mento passe a produzir efeitos, & necessério que ¢ doente se encontre em
“estado terminal”.

PAULA TAVORA VITOR resume as principais diferencgas entre o
PCS e o testamento vital. Primeiro, o testamento vital nfio permite que s¢ leve
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em conta eventuais modificages no estado do paciente. Reveste-se de ca-
rater estdtico — e ndo enseja reconsiderac@o das opgoes eleitas. J4 a procu-
racio para cuidados de satide possibilita decisdo casuistica, visto que o PCS
decide contemporaneamente ao surgimento da nova situacio, tern acesso as

informag@es atualizadas sobre o estado do doente ¢ acerca dos tratamentos

possiveis. Poderd, por isso, tomar decisdes mais compativeis com a nogio
de consentimento informado.

O testamento vital, em regra, direciona-se aos casos de doentes ter-
minais, para pdr um fim aos tratamentos de suporte vital. Tal disposi¢io nio
langaria reflexo, por exemplo, na hipétese de permanéncia do doente em
estado vegetativo — ou a quem sofresse uma doenca degenerativa. Nesse
contexto, o instrumento do PCS apresenta maior flexibilidade —e permite que
O representante atue em qualquer estado da doenca ou tome a decisio que
se mostrar necessdria. O espectro de poderes & mais amplo — e 0 PCS pode,
por exemplo, autorizar umna cirurgia, a utilizaco de medicamento ou qualquer
outra providéncia relacionada ao tratamento.

Os testamentos vitais, todavia, tm a vantagem de evitar que terceira
pessoa decida sobre a vida do enfermo. Por isso, apesar das vantagens do
PCS, os testamentos vitais tém recebido major aceitacio.

Ambos os institutos, todavia, ndo se excluem reciprecamente. Pode-
se instituir o PCS e, também, ditar um testamento vital — além de se tornar
vidvel, igualmente, a combinagiio de ambos os modelos.

7. Ordem de nio ressuscitar (“do not ressucitate’’ — DNR)

Nos Estados Unidos, os c_loéntes terminais que tenham pouca ou
nenhuma chance de recuperar as fungdes vitais, mediante ressuscitagio
artificial, podem emitir a chamada “ordem de nao ressuscitar” (DNR), cuja
validade tem sido reconhecida per muitos Estados.

Em casos tais, os servi&gé de emergéncia medica devem limitar-se a
ministrar oxigénio, sedativos ou meios tendentes a proporcionar maior con-
forto a0 paciente — mas sem aplicar técnicas artificiais de ressuscitagio.

Em meados de 1993, dezessete Estados americanos possuiam leis que
antorizam o DNR, dentre cles Flérida, Califérnia, Illinois, Maryland,
Massachusets ¢ Nova York.

No Estado de Missouri, uma Corte de ApelagGes aceitou uma “ordem
de néo ressuscitar” (DNR) proveniente de um procurador para cuidados de

25 RABINOVICH-BERKMAN, Ricards D. Op. cit., p. 97.
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saiide, mediante interpretagio “a contrario sensu” do poder de “consentir
tratamentos”. Adquire importincia tal decisao, porque nesse mesmo Esta-
do, noutro caso, a Corte Suprema negar ao curador de uma enferma, em
estado de coma, a possibilidade de autorizar a desconexdo dos aparelhos
que a mantinham viva.?

8. Situacao atual no Brasil

Como jé ressaltou ROXANA CARDOSO BRASILEIRO BORGES, néic
h4, no Brasil, resramento legal gue discipline o testamento vital ou a possi-
bilidade de se instituir mandatdrio para assuntos de satde — quando incapa-
citado o paciente de fazé-lo por si s0.

Entre nds, a manifestagfo de dissenso do enfermo, quanto 4 adogéo
de pratica teraputica que possa salvd-lo, néio tem sido admitida. Valha como
exemplo a recusa 4 transfusfio de sangue, por testemunhas de Jeovi. Nou-
tros paises, como a Inglaterra, os juizes autorizam a transfusdo, mesmo con-
tra a vontade dos pais. Quanto aos adultos, os médicos sdo obrigados a
respeitar-lhes a livre manifestacéio de vontade.

A questio foi objeto de abordagem ética, pelo Conselho Federal de
Medicina, nos seguintes termos: “Em caso de haver recusa em permitir a
transfusdo de sangue, o médico, obedecendo a seu Cédigo de Etica, deveri
observar a seguinte conduta: 1.* Se nfo houver iminente perigo de vida, o
médico respeitard a vontade do paciente ou de seus responsdveis. 2.* Se
houver iminente perigo de vida, 0 médico praticard a transfusdo de sangue,
independentemente do consentimento do paciente ou de seus responsd-
veis”, ¥

Em sede penal, o TACrimSP manifestou-se sobre a controvérsia.

O acérdio, da lavra do juiz Marrey Neto, enfatiza o respeito 4 vida
humana, no seguintes termos: “A vida humana é um bem coletivo, que inte-
ressa mais A sociedade que ao individuo, egoisticamente, e a lei vigente
exerce opgao axiolégica pela vida e pela saide, inadmitindo a exposi¢io
desses valores primordiais na expressio literal de seu texto, a perigo direto e
iminente (...).

{Jma vez comprovado efetivo perigo de vida para a vitima, ndo
cometeria delito nenhum o médico que, mesmo contrariando a vontade ex-
pressa dos por ela responsdveis, & mesma tivesse ministrado transfusio de
sangue”.

26 Idem.
27 Arquivos-CRM-PR [6-61/62.
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Retrata o julgado caso em que mie e avé de menina com 11 anos,
necessitada urgentemente de sangue, sob risco iminente, foram denuncia-
das por exporem a perigo a vida e satide da crianga (art. 132, CP) e omissio de
socorro (art. 135, CP), por terem obstado peremptoriamente a transfusio,
que acabou néo se realizando. A pequena enferma, felizmente, recuperou-se.

No corpo do aresto, consignou o relator que 0 médico pediatra, se tives-
se efetuado a transfusdo, perante o efetivo risco de vida, nfio cometeria crime
nenhum. Aplicar-se-ia 4 espécie o art. 146, § 3.°, 1, da Lei Penal, que permite o
“tratamento arbitrrio”, se o paciente estiver exposto a iminente perigo de vida 28

Em obra que examina a questdo 2 luz da teoria do delito, o Prof.
José Henrique Pierangelli aborda — em todas suas variegadas facetas — os
limites de validade do consentimento no tratamento médico.

Ferindo incisivamente as consegiiéncias do dissenso do paciente
quanto ao tratamento que lhe deva ser ministrado, afirma o Prof. Pierangelli
que, quando o enfermo for capaz e inteiramente apto a manifestar seu con-
sentimento, sua vontade haverd de prevalecer.

Quando o dissenso se revela em manifestagio do representante
legal do paciente, diversas sfo as conclusdes: “quando existir um caso de
SOCOITO urgente e impostergivel, que nio permita recorrer-se a0 juiz, o médi-
co deverd intervir para impedir a morte da pessoa incapacitada de consentir
Ou para evitar que subsista um dano grave 4 sua pessoa. Quando, contrari-
amente, faltarem esses pressupostos, o médico deve recorrer ao juiz, que,
entéo, valendo-se do conflito de interesses e no interesse do incapaz, deci-
dird. O dissenso do representante legal, em tal sitnagfo, pode ser superado
pela providéncia judicial. ® K

DAURY CESAR FABRIZ, para responder se a vontade do paciente
deve ou ndo ser respeitada, quando da ndo-administra¢io de determinados
procedimentos puder resultar a morte, recorre ao principio da beneficéncia.
E pondera:

I

A

(...} Arecusa de um paciente de se expor a determinado procedimen-

to terapéutico ndo significa que ele esteja recusando viver. O enfermo, com

base em sua visdo de mundo, fez uma opgéo, arcando com os possiveis e

provéveis riscos. Cabe ao terapeuta adotar procedimentos alternativos que

possam amenizar as manifestagdes deletérias da enfermidade, possibilitan-
do o bem-estar possivel, cabivel ao caso.

28 RIDTACrim-SP-Imesp 7//75.
29 PIERANGELLI, José Henrigue. O consentimento do ofendido na teoria do delito.
Séo Paulo: RT, 1989, p. 207.
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Sobrevindo o &bito, ndo h4 que se questionar, visto que a morte é
inexorivel e faz parte do préprio processo de vida. O paciente que assim
decidiu, arcando com a possibilidade de sua prépria morte, entendeu que,
assim, alcangou urna morte digna, na medida que esta se enquadra em seu
conceito de vida digna. No caso, vida digna € aceitar a prépria morte como
urn fato inexordvel da prépria vida. (...Y™°

9, Conclusio

ARecomendagciio 1418 (1999), adotada pela Assembléia Parlamen-
tar do Conselho da Europa, a 25.6.1999, sobre a protecao dos direitos huma-
nos e 4 dignidade dos enfermos terminais e moribundos, propde a adogdo
das medidas necessérias para garantir ao doente em estado terminal informa-
¢iio veraz e completa, mas proporcionada com compaixao, sobre seu estado
de satide. Deve-se respeitar o desejo do paciente de n&o ser informado — e
garantir plenamente que nenhum enfermo terminal ou moribundo seja trata-
do contra sua vontade — desde que tal manifestagdo ndo ocorra sob pres-
sBes econdmicas, observada a recusa a tratamento especifico.

Como visto, esses dois tipos de documentos — o testamernto vital,
ou diretivas de tratamento (diretrizes prévias, avangadas ou antecipadas —
“living will”), nas quais se manifesta que tipo de tratamento se aceita ou se
recusa, em certos casos (doentes terminais, estados vegetativos persisten-
tes) — e os mandatos outorgados a terceiros, que atuardo como procurado-
res dos cuidados de saiide (“durable power of attorney for health care”),
em que se delegam poderes a um representante, para que tome as decisGes
médicas em tais situacdes — “de lege ferenda”, poderiam ser objeto de lei
brasileira.

Sugere-se a criagio de um “Cddigo de Defesa do Paciente”, para
consubstanciar todas as normas referentes ao consentimento informado e a
protegiio dos enfermos — fruto possivel do esforgo conjunto de legisladores,
bioeticistas, médicos, administradores hospitalares, juristas e de todos os
setores da sociedade organizada, que identificam o paciente ndo apenas
com a doenga de que é portador, mas com a dignidade inarreddvel de ser
humano.

30 FABRIZ, Daury Cesar. Biotica e Direitos Fundamentais. Belo Horizonte:
Mandamentos, ?003, p. 335
3] GALAN CORTES, Julic César. Op. cit., p. 309 ss.
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IV Congresso Estadual de Magistrados - 2003
Teses Aprovadas - (20/11/03 e 21/11/03)

Associagio dos Magistrados do Parand e Escola da Magistratura

1 -0 artigo 1.636 do novo Cédigo Civil, por ter conterido normativo
vazio e contrario ao disposto nos artigos 5°, 1, 226, § 5° ¢ 227§ 6°, todos da
Constitui¢io Federal, deveria ser suprimido do ordenamento substantivo,
(Dr.” Denise Damo Comel) — Aprovada por unanimidade.

2 - Aprimeira parte do caputdo artigo 1.631 do Cédigo Civil afronta o
principio constitucional da isonomia entre os filhos (artigo 227, § 6° ao
estabelecer que o poder familiar compete aos pais durante o casamento e g
unido estdvel. (Dr.* Denise Damo Comel) - Aprovada por unanimidade.

3 - No que se refere ao instituto da unido estdvel, hd que se alterar a
legislagao infraconstitucional, de modo 2 facilitar a conversio daquela em
casamento, tendo em vista a prioriza¢io deste pela Constituigio Federal.
(Dr* Denise Damo Comel) - Aprovada por unanimidade.

4 - Propde nova redagiio ao artigo 1829,1do CC, nos seguintes termos:

“I - aos descendentes, em concorréncia com o cdnjuge sobrevivente
(art. 1.832), nos bens particulares do falecido, qualquer que seja o regime de

bens, salvo se casado no regime de separagido obrigatéria de bens (art.
L.641)". (Dr.* Denise Damo Comel) - Aprovada por unanimidade,

5 - Ao réu reincidente ﬁf’:‘;deré ser fixado o regime aberto, desde que
motivadamente. (Autora: Dra. Marisa de Freitas, Relator: Dr. Rogério Btzel)—
Aprovada por unanimidade.

6 - Niio se decretard a anulag@o do negécio, por estado de perigo, se
for oferecido suplemento suficiente, ousea parte favorecida concordar com
a reducio do proveito, (Des. Munir Karam) — Aprovada por unanimidade.

7 - As partes sio obrigadas a guardar os principios de probidade ¢ de
boa-fé também no desenvolvimento das negociagées. (Des. Munir Karam)-
Aprovada por unanimidade.
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% - A cldusula geral da fungfio social do contrato, como prevista no
art. 421 e no paragrafo tinico, do art. 2.035, do NCCB, é preceito de ordem
publica, que niio pode ser contrariado por nenhuma convengéo, razao pela
qual deve ser aplicada pelo juiz até mesmo de oficio. (Des. Munir Karam) -
Aprovada por unanimidade.

9 - Cabe a excegiio de desapropriagiio privada na agdo reivindicatéria,
como previsto no § 4" do art. 1.228 do NCCB, a ser oposta pelos ccupantes
do imével, a quem também incumbird o pagamento da indenizagdo. (Des.
Munir Karam) - Aprovada por unanimidade,

10 - No caso de seguro facultativo de responsabilidade civil, poderd
a vitima acionar diretamente também a seguradora até o limite da apélice.
(Autora: Dr.? Fabiana Silveira Karam e Relator Dr. Munir Karan) - Aprovada
por unanimidade.

11 - Nos recursos em que haja previsibilidade de o juiz exercer o “juizo
de reiratagio”, na esfera penal ou na civel, a decisfio que manterd o ato
impugnado deve ser sempre motivada. (art. 93,IX,CF). (Dr. Mério Helton
Jorge) - Aprovada por maioria.

12 - Nos crimes de responsabilidade dos funciondrios piblicos, a
rejeicdo da defesa prévia do acusado deve ser motivada, quando do recebi-
mento da dentncia. (Dr. Mério Helton Jorge) - Aprovada por maioria.

13 - Nafixag¢do da pena-base, a aplicagio da pena dias-multa cumulada
com a privativa de liberdade deve guardar proporcionalidade com esta, por-
que sujeitas & mesma metodologia. (Dr. Mdrio Helton Jorge) - Aprovada por
maioria. —

14 - No concurso de infragdes penais consideradas de menor po-
tencial ofensivo, sendo superior a dois anos a soma ou acréscimo das
penas “in abstrato”, mantém-se a natureza dos delitos e nio altera a
competéncia do Juizado especial. (Dr. Mario Helton Jorge) — Aprovada
por unanimidade.

15 - Ainversdo do 6nus da prova, no Juizo Comum, é regra de instru-
¢a0 e, como tal, dever ser decidida antes do encerramento desta, para evitar
surpresa s partes quando da prolagio da sentenga. (Dr. Ruy Alves Henriques
Filho). — Aprovada por maioria,
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16 - A redugdo eqiiitativa da indenizagio por ato ilicito, prevista no
parégrafo (dnico, do artigo 944, do Cédigo Civil, nio pode ser aplicada ao
fato ocorrido na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, (Autor: Dr. Marcos José
Vieira e Relator: Dr. Clayton Reis). ~ Aprovada por unanimidade.

17 - O instituto da capacidade nio pode ser interpretado
restritivamente para o exercicio de direitos personalissimos dos incapazes,
sem necessidade de assisténcia ou representagio, sempre que tenham ple-
nas condi¢Bes para exercé-los no caso concreto. (Dr. Luciano Campos de
Albuguerque) — Aprovada por unanimidade.

18 - Mesmo com o alcance da emancipagdo pela maioridade no sistemna
do Cédigo vigente, aos 18 anos de idade, com maior razio diante da lei anterior,
a obrigacio alimentar anteriormente assumida (quer mediante acordo, quer em
processo litigioso) néio cessa de pleno direito. (Autor: Dr. Carlos Mauricio Ferreira
e Relator: Dr. Ricardo Augusto Reis de Macedo) — Aprovada por unanimidade.

19 - Cabe transagio penal e suspensio condicional do processo em
concurso formal e continuidade delitiva, considerando-se isoladamente cada
suposta infragdo. (Dr. Juliano Albino Minica) — Aprovada por unanimidade.

20 - Nas progressoes de regime, onde for necess4rio o exame crimino-
légico e nas Comarcas onde ndo houver assistentes sociais, psicélogos nem
psiquiatras que possam ser cedidos pelo Estado ou Municipio, o juiz pode
substituir o referido exame por sindicéncia, a ser realizada pelo Oficial de
Justiga, junto ao preso,  familia e 4 comunidade onde vive (vizinhanga) e por
relatério do Conselho da Comtinidade, se for o caso. {Dr.* Christine
Kampmann Bittencourt) — Aprovada por unanimidade.

21 - Aos condenados giiE estejam cumprindo pena em regime semi-
aberto, em cadeias piblicas, devem os Juizes Criminais conceder-lhes os
mesmos direitos dos condenados j4 inseridos na Coldnia Penal Agricola,
concedendo-lhes saidas tempordrias, especiais e para o trabalho nos moldes
legais. (Dr.* Christine Kampmann Bittencourt) —Aprovada por unanimidade.

22 - E de extrema urgéncia que o Tribunal de Justiga adote as provi-
déncias cabiveis no sentido de contratar assessores Juridicos (bacharéis em
Direito) e estagidrios a todos os Juizes sob pena de inviabiliza¢io da eficaz
prestagio jurisdicional. (Dr.* Christine Kampmann Bittencourt) — Aprovada
por unanimidade,
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23 - A deprecagiio da execugdo da medida sécio-educativa de
internagfo, prevista no artigo 147, § 2°, do ECA e no item 8.7.5 do Cédigo de
Normas da Corregedoria, ndo delega o poder, que continua pertencendo ao
juiz sentenciante, de determinar o levantamento da internagiio, ou sua subs-
tituigfio por medida mais branda. (Dr. Alberto Luis Marques dos Santos) —
Aprovada por unanimidade.

24 - Na dosimetria da pena pecunidria, a quantidade de dias-multa
deve ser fixada proporcionalmente & pena corporal, sugerindo-se a propor-
¢éio de um dia-multa para cada més de pena privativa de liberdade, respeita-
dos os limites minimo (10 dias-multa} e maximo (360 dias-multa). (Dr. Alberto
Luifs Marques dos Santos) — Aprovada por unanimidade.

25 - As atenuantes podem reduzir a pena final abaixo do minimo abstrato
do tipo. (Dr. Alberto Luis Marques dos Santos) — Aprovada por unanimidade.

26 - No concurso enire agravante ¢ atenuante, se uma delas prepon-
dera sobre a outra, deve o juiz atribuir peso especifico a cadaumace, aplicar
sobre a pena da fase anterior, 0 “quantum” que resultar da subtracéo. (Dr.
Alberto Luiz Marques dos Santos) — Aprovada por unanimidade.

27 - No crime de furto as qualificadoras podem concorrer com o privi-
légio do pequeno valor. (Dr. Alberto Luis Marques dos Santos) — Aprovada
por maioria.

28 - Nas progressdes de regime, onde for necessario 0 exame
criminolégico, deve o juiz, ao solicitar o agendamento, fixar prazo sem a
realizagio do exame, dispensé-lo e decidir sem ele, sobre a progresséo. (Dr.
Alberto Luis Marques dos Santos). — Aprovada por maioria.

29 - Os dispositivos do novo Cédigo Civil, que tratam das associa-
¢oes (artigos 53 a0 61),luzda Constitui¢io Federal, nio se aplicam integral-
mente em relacio s entidades religiosas. (Dr. Tito Campos de Paula) - Apro-
vada por unanimidade.

30 - Por se tratar de norma de conteiido econdmico & de ordem piibli-
ca, a Lei 9.298/96, estende seus efeitos as obrigactes de trato sucessivo
estabelecidas antes de sua vigéncia, desde que a inadimpléncia tenha ocor-
rido apds a sua entrada em vigor. (Autora; Dr.* Joseane Ferreira Machado
Lima e Relator: Dr. Noeval de Quadros) — Aprovada por maioria.
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31 - No Tribunal do Jiri, a verificagdo dos votos dados pelos jurados
deve ser interrompida Sempre que se apurarem quatro votos iguais, a fim de
evitar-se a quebra do sigilo. (Dr. Paulo Roberto Cavalheiro) — Aprovada por
maioria como proposta legislativa e de aplicacio imediata.

32 - Ateor donovo Cédigo Civil, toda espécie de simulaciio gerard a
invalidade do negécio Juridico. (Dr. Alberto Jtinior Veloso). — Aprovada por
unanimidade.

33 - Arevisdo do contrato de mdtuo caracterizado pela agiotagem & de
se realizar com fundamentos nos vicios do negéeio juridico e no art. 591 do
Novo Cédigo Civil, com a conseqiiente diminuigio dos juros abusivos. (Au-
tor: Dr. Mauro Henrique Ticianelii ¢ Relator Dr. Sigurs Roberto Bengtsson).
— Aprovada por unanimidade.

34 - Dada a importincia da existéncia do Cadastro Nacional de Im-
pressoes Digitais, do Cadastro Nacional de Antecedentes Criminais e da
Central Nacional de Mandados de Prisio como instrumentos de auxilio a
redugio da violéncia e da criminalidade, deve a Associagio dos Magistra-
dos do Paran4 reivindicar ao Ministério da Justi¢a a urgente implantagao
destas propostas, regulamentando a Lej Federal ji existente desde 1996,
Devem também os Cadastros e a Central serem implantados no Estado do
Parand, pois servirdo como instrumentos de auxilio s policias, Ministério
Piblico e Justiga Criminal. Desde Jé, as Corregedorias da Policia e da J ustiga
orientem seus pares para que identifiquem, cabalmente, os indiciados €0s
réus através de documentos id6neos e, na diivida, determinar a identificagio
datiloscépica. (Dr.* Lidia Maejima) — Aprovada por unanimidade.

35 - Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a presta-
¢a0 de uma das partes se torndfexcessivamente onerosa, com extrema des-
vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e
imprevisiveis, poderd o devedor pedir a revisiio ou a resolucdo do contrato.
Os efeitos da sentenga que a decretar retroagirio i data da citag#o. (Dr.
Daniel Avelar Ribeiro) —Aprovada por unanimidade.

36 - Decisdo que admite a transacio penal realizada entre o suposto
infrator e o Ministério Piblico 56 devers ser homologada, gerando a extingdo
da punibilidade, apds o cumprimento integral da medida acordada. Niio cum-
prida a medida € oferecida a dentincia. (Dr.* Fernanda Karam de Chueiri
Sanches) — Aprovada por unanimidade.
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37 - Proposta de alteracio legislativa: Decisio que admite transagao
penal seria uma causa interruptiva da prescrigdo. (Dr." Fernanda Karam de
Chueiri Sanches) — Aprovada por unanimidade.

38 - Alteracio do Art. 337 do Cédigo de Processo Penal para o fim de
autorizar a destinacfio privada 3 entidade piblica ou privada com destinag#o
social, entre elas o Conselho da Comunidade, nos casos de arquivamento de
inquérito policial, absolvigio ou extingdo da pena se o indiciado ou réu,
intimado pessoalmente ou por edital, no proceden ao levantamento da fian-
¢a. (Dr* Mylene Rey de Assis Fogagnoli). - Aprovada por unanimidade.
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Enunciados ao Cédigo Civil Aprovados na
Il Jornada de Direito Civil.
(Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justiga Federal)

Autor: Guilherme Calmon Nogueira da Gama, juiz federal convoca-
do—5* Turma - TRF/2* Regiio.

Art.3°

Enunciado : A vontade dos absolutamente incapazes, na hipétese do
inc. I do art. 3°, € juridicamente relevante na concretizagio de situacdes
existenciais a eles concernentes, desde que demonstrem discernimento sufi-
ciente para tanto.

Art. 11

Enunciado: Os direitos da personalidade podem sofrer limitacdes,
ainda que ndo especificamente previstas em lei, no podendo ser exercidos
com abuso de direito de seu titular, contrariamente 3 boa-fé objetiva e aos
bons costumes.

Autor: Erik Frederico Gramstrup, juiz federal da Segéio Judicidria de
Sio Pauio.

Enunciado : A primeira parte do art. 12 do Cédigo Civil refere-se is
técnicas de tutela especifica, aplicdveis de oficio, enunciadas no art. 461 do
Cédigo de Processo Civil, devendo ser interpretada com resultado extensivo.

Enunciado : A remissdo do’art. 41, par. iinico, do CC, s “pessoas
juridicas de direito piiblico, a que'se tenha dado estrutura de direito priva-
do”, diz respeito as fundagGes piiblicas e aos entes de fiscalizagio do exer-
cicio profissional. )

Enunciado : Os partidos politicos, sindicatos e associagdes religio-
5as possuem natureza associativa, aplicando-se-lhes o Cédigo Civil,

Art. 44

Autor: Gustavo Tepedino / Bruno Lewicki,Professor Titular de Direi-
to Civil da UERJ/ Doutorando em Direito Civil na UERYJ,

Enunciado : A liberdade de funcionamento das organizagoes religio-
sas ndo afasta o controle de legalidade e legitimidade constitucional de seu
registro, nem a possibilidade de reexame, pelo Judicidrio, da compatibilidade
de seus atos com a lei e com seus estatutos.
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Autor: Renato Amaral Braga Da Rocha, Professor e Chefe da
Consultoria Juridica da Controladoria-Geral da Unifo / Presidéncia da Rept-
blica.

Ernunciado : A relagio das pessoas juridicas de direito privado,
estabelecida no art. 44, incisos I a V, do Cédigo Civil, ndo € exaustiva.

Autor: Wladimir Alcibiades Marinho Falcao Cunha, Juiz de Direito
do Estado da Parafba.
Enunciado : O art. 47 nfio afasta a aphcagao da teoria da aparéncia.

Autor: Josué de Oliveira, Desembargador do TIMS.

Enunciado : Nas relagGes civis, os parimetros de desconsideragao da
personalidade juridica previstos no art. 50 (desvio de finalidade social ou
confusdo patrimonial) interpretam-se restritivamente.

Observagiio da comissdo: Este enunciado ndo prejudica o enuncia-
don. 07, da1Jornada de Direito Civil do CEJ/CIE.

Autor: Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, desembargador federal do
Tribunal Regional Federal da 5.” Regido.

Enunciado:

- A expressio “por mais de um Estado”, contida no pardgrafo 2° do
art. 66, ndo exclui o Distrito Federal & os Territérics.

- A atribuigio de velar pelas fundagBes, prevista no art. 66 e seus
parégrafos, ao MP local —isto &, dos Estados, DF e Territérios onde situadas
— ndo exclui a necessidade de fiscalizagio de tais pessoas juridicas pelo
MPF, quando se tratar de fundagGes instituidas ou mantidas pela Unido,
autarquia ou empresa piblica federal, ou que destas recebam verbas, nos
termos da Constituigio, da LC 75/93 e dal.ei de Improbidade.

Autor: Mirio Luiz Delgado Régis, Analista Judicidrio da SJ/PB, a
disposic@o da Cimara dos Deputados - assessor parlamentar.

Enunciado: Ao “estado de perigo” (art. 156) aplica-se, por analogia, o
disposto no § 2° do art. 157. :

Autor: Wladimir Alcibiades Marinho Falcdo Cunha, juiz de Direito
do Estado da Parafba.

Enunciado: Em atengfo ao principio da conservagiio dos contratos, a
verificagiio da lesio deverd conduzir, sempre que possivel, 4 revisfio judicial
do negécio juridico e ndo 4 sua anulacfio, sendo dever do magistrado pro-
mover o incitamento dos contratantes a seguir as regras do art. 157, pardgra-
fo 2°, do Cédigo Civil de 2002.
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Enunciado : A les#o de que trata o art. 157 do Cédigo Civil ndo exige
dolo de aproveitamento.

Autor: Marcelo Roberto Ferro, Advogado e professor PUC/RY.

Enunciado : O ajuizamento da ag4o pauliana pelo credor com garantia
real (art. 158, par. 1°.) prescinde de prévio reconhecimento Judicial da insufi-
ciéncia da garantia.

Art. 167

Autor; Alberto Junior Veloso, juiz de Direito/PR,

Enunciado : Toda simulaggo, inclusive a inocente, & invalidante,

Enunciado : Na simulagio relativa, o negécio simulado (aparente) &
nulo, mas o dissimulado ser4 vélido se nfo ofender a lei nem causar prejuizos
a terceiros.

Art.186

Autor: Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues: Desembargadora Fe-
deral

Enunciado : O dano moral, assim compreendido todo o dano extra-
patrimonial, nfio se caracteriza quando hd mero aborrecimento inerente a
prejuizo material,

Art. 194

Autor: Jodo Baptista Villela, professor titular na Faculdade de Direi-
toda UFMG S

Enunciado: O juiz deve suprir de oficio a alegagiio de prescrigio em
favor do absolutamente incapaz.:

Autor: Mdrie Luiz Delgado Régis, analista judicidrio da SIPB, 4 dis-
posicio da Cimara dos Depufddos - assessor parlamentar.

Enunciado: O art. 194 do Cédigo Civil de 2002, ao permitir a declara-
¢ao ex officio da prescrigio de direitos patrimoniais em favor de absoluta-
mente incapaz, derrogou o disposto no § 5° do art. 219 do CPC,

Art, 198

Autor: Jofio Baptista Villela.

Enunciado: Desde o termo inicial do desaparecimento, declarado em
sentenca, ndo corre a prescri¢do contra o ausente.
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Art.212

Autor: Flivia Pereira Hill, advogada RJ.

Enunciado: O termo “confissio” deve abarcar o conceito lato de depo-
imento pessoal, tendo em vista que este consiste em meio de prova de maior
abrangéncia, plenamente admissivel no ordenamento juridico brasileiro.

Art. 215

Autor: Flavia Pereira Hill.

Enunciado : A amplitude da nogio de “prova plena” (isto é, completa)
importa presunc@o relativa acerca dos elementos indicados nos incisos do
§1°, devendo ser conjugada com o disposto no pardgrafo iinico do artigo
219.

Autor: Mério Luiz Delgado Régis.

Enunciado: A pericia de que trata o art. 232 ha de ser realizada por
especialista formado em medicina, justificando-se qualquer recusa de sub-
missao a tal exame sempre que os laboratérios e peritos nio pertencerem ao
ramo da medicina.

Art. 243

Enunciado: A obrigagdo de creditar dinheiro em conta vinculada
de FGTS é obrigacio de dar, obrigacio pecuniéria, ndo afetando a natu-
reza da obrigagdoc a circunstincia de a disponibilidade do dinheiro de-
pender da ocorréncia de uma das hipéteses previstas no art. 20 da Lei
8.036/90. -

Art. 389404

Autor: Guilherme Couto de Castro, Juiz Federal da Secfo Judicidria
do Rio de Janeiro

Enunciado: Os honordrios advocaticios, previstos nos artigos 389 e
404 do Cédigo Civil, apenas tém cabimento quando ocorre a efetiva atuagao
profissional do advogado.

Art, 395

Autor: Paulo R. Roque A Khourti, Advogado e Professor, Distrito
Federal.

Enunciado: A inutilidade da prestagfo, que autoriza a recusa da pres-
tagiio por parte do credor, deverd ser aferida objetivamente, consoante o
principio da boa-fé e a manutengdo do sinalagma e ndo de acordo com o
mero interesse subjetivo do credor.
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Art. 405

Autor: Paulo De Tarso Vieira Sanseverino, Desembargador do Tri-
bunal de Justiga do Rio Grande do Sul.

Enunciado: A regra do art. 405 do novo Cédigo Civil aplica-se somen-
te & responsabilidade contratual e no aos juros moratérios na responsabili-
dade extracontratual, em face do disposto no art. 398 do novo CC, nio afas-
tando, pois, o disposto na simula 54 do STJ.

Art. 406,2.044 ¢ 2.045

Autor: Rafael Castegnaro Trevisan, Juiz Federal SI/RS

Enunciado: Tendo a mora do devedor inicio ainda na vigéncia do
Cadigo Civil de 1916, sfo devidos juros de mora de 6% ao ano até 10 de
Janeiro de 2003; a partir de 11 de janeiro de 2003 (data de entrada em vi gordo
novo Cédigo Civil), passa a incidir o art. 406 do Cédigo Civil de 2002,

Art. 413

Autor: Guilherme Couto de Castro, Juiz Federal da Secio Judicidria
do Rio de Janeiro

Enunciado: Em caso de penalidade, aplica-se a regra do art. 413 ao
sinal, sejam as arras confirmatérias ou penitenciais.

Art.421e4220u113

Autor: Rodrigo Barreto Cogo, Advogado SP

Enunciado: A frustra¢do do fim do contrato, como hipétese que ndo
se confunde com a impossibilidade da prestagio ou com a excessiva
onerosidade, tem guarida no direito brasileiro pela aplicagdo do artigo 421 do
Cadigo Civil. £

Art. 42] a424 g

Autor: Wiadimir Aleiffades Marinho Falcio Cunha, Juiz de Direito
do Estado da Paraiba

Enunciado: Com o advento do Cédigo Civil de 2002, houve forte
aproximagdo principiolGgica entre esse Cédigo e o Cdodigo de Defesa do
Consumidor no que respeita a regulagdo contratual, eis que ambos sio
incorporadores de uma nova teoria geral dos contratos,

Art. 42]

Autor: Régis Bigolin, Advogado RS

Enunciado: O principio da boa-fé objetiva importa no reconhecimen-
to de um direito a cumprir em favor do titular passivo da obrigagio.
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Art. 422

Autor: Vera Maria Jacob de Fradera, Advogada em Porto Alegre,
RS, Professora na Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Enunciado: O principio da boa-fé objetiva deve levar o credor a evitar

0 agravamento do proprio prejuizo.

Art422

Autor: Francisco José de Oliveira: Defensor Piblico Estadual MG,
Professor da FDSM

Enunciado: A boa-fé objetiva deve ser observada pelas partes na fase
de negociagdes preliminares e apés a execugdo do contrato, quando tal
exigéncia decorrer da natureza do contrato.

Art. 423

Autor: Fldvio Murilo Tartuce Silva, Advogado e Professor

Enunciado: O contrato de adesiio, mencionado nos artigos 423 e 424
do novo Cédigo Civil, ndo se confunde com o contrato de consumo.

Art. 424

Autor; Wladimir Alcibiades Marinho Falciio Cunha, Juiz de Direito
do Estado da Parafba

Enunciado: As cldusulas abusivas ndo ocorrem exclusivamente nas
relacdes juridicas de consumo. Dessa forma, € possivel a identificagio de
clausulas abusivas em contratos civis comuns, como, por exemplo, aquela
estampada no artigo 424 do Cédigo Civil de 2002.

Art. 434

Autor: Guilherme Magalhies Martins, Promotor de Justiga RJ

Enunciado: A formagdo dos contratos realizados entre pessoas au-
sentes, por meio eletrdnico, se completa com a recepgio da aceitagdo pelo
proponente.

Art.445

Autor: Gustavo Tepedino / Carlos Edison do Régo Monteiro Filho:
Professor Titular de Direito Civil da UERT / Professor de Direito Civil da
UERJ.

Enunciado: Em se tratando de vicio oculto, o adquirente tem os pra-
zos do caput do artigo 445 para obter redibi¢do ou abatimento de preco,
desde que os vicios se revelem nos prazos estabelecidos no pardgrafo pri-
meiro, fluinde, entretanto, a partir do conhecimento do defeito.
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Art. 478 .
Autor: Edilson Pereira Nobre J tinior, Juiz Federal e Professorda
UFRN/ Luis Renato Ferreira da Silva: Professor de direito Civil na PUC-RS
e no Curso de Pés Graduagio em Direito da UFRGS, Mestre em Direito pela
UFRGS, Doutor em Direito pela USP
- Enunciado: A mengdo & imprevisibilidade e 2 extraordinariedade,

insertas no art. 478 do Cédigo Civil deve ser interpretada ndio somente em -

relagdio ao fato que gere o desequilibrio mas também em relagio &s conseqil-
éncias que ele produz. )

© Art. 478
- Autor: Wladimir Alcibiades Marinho Falcio Cunha, Juiz de Direito
do Estado da Paraiba / Edilson Pereira Nobre Jiinior, Juiz Federal e Profes-
sor da UFRN .
Enunciado: Em aten¢do ao principio da conservagio dos negdcios
Jjuridicos, o artigo 478 do Cédigo Civil de 2002 devera conduzir, sempre que
possivel, a revisio judicial-dos contratos e niio 3 resolugo contratual.

Art. 496

Autor: José Osirio de Azevedo Juinior, Professor de direito civil da
PUC-SP '

Enunciado: Por erro de tramitagdio, que retirou a segunda hipStese de
anulagio de venda entre parentes (venda de descendente para ascendente),
deve ser desconsiderada a expressio “em ambos os casos”, no paragrafo
lnico do art. 496. o

Art. 528 —

Autor: José Osério de Azevedo Jinior, Professor de direjto civilda
PUC-SP e

Enunciado: Na interprétaciio do artigo 528, devem ser levadas em
conta, apGs a expressio “a beneficio de”, as palavras “seu crédito, excluida
a concorréncia de”, que foram omitidas por manifesto erro material.

Art. 572

Autor: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Desembargador do Tri-
bunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul

Enunciado: A regra do art. 572 do novo CC & aquela que atualmente
complementa a norma do art. 4°, 2* parte, da Lei 8§245/91 (I.eide Locagoes),
balizando o controle da multa mediante a dentincia antecipada do contrato
de locagio pelo locatdrio durante o prazo ajustado.
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Art. 575582

Enunciado: A regra do pardgrafo tnico do art. 575 do novo CC, que
autoriza a limitago pelo juiz do aluguel-pena arbitrado pelo locador, aplica-
se também ao aluguel arbitrado pelo comodante, autorizado pelo art. 582, 2*
parte, do novo CC.

Art. 618

Autor: Guilhernie Couto de Castro, Juiz Federal da Segfio Judicidria
do Rio de Janeiro

Enunciado: O prazo referido no artigo 618, parigrafo tnico, do CC,
refere-se unicamente & garantia prevista no caput, sem prejuizo de poder o
dono da obra, com base no mau cumprimento do contrato de empreitada,
demandar perdas e danos.

Art. 655

Autor: Renato Luis Benucci, Juiz Federat da SJ/SP

Enunciado: O mandato outorgado por instrumento piiblico previsto no
art. 655 do CC somente admite substabelecimento por instrumento particular
quando a forma piblica for facultativa e nfio integrar a substincia do ato.

Art. 660 e 661

Autor: Carlos Roberto Alves dos Santos, Juiz Federal $S7/GO

Enunciado: Para os casos em que o pardgrafo primeiro do artigo
661 exige poderes especiais, a procuracio deve conter a identificagio do
objeto.

Art.664 e 681

Autor: Gustavo Tepedino / Milena Donato Oliva, Professor Titular de
Direito Civil da UER]/ Bolsista de Iniciagio Cientifica da UERJ.

Enunciado: Da interpretagio conjunta destes dispositivos, extrai-se
que o mandatdrio tem o direito de reter, do objeto da operagéio que lhe foi
cometida, tudo o que lhe for devido em virtude do mandato, incluindo-se sua
remuneragio ajustada e reembolso de despesas.

Art. 757

Autor: Adalberto de Souza Pasqualotto, Professor Adjunto na PUCRS

Enunciado: A disciplina dos seguros do Cédigo Civil e as normas da
previdéncia privada, que imp&em a contratagfio exclusivamente por meijo de
entidades legalmente autorizadas, ndo impedem a formag3o de grupos restri-
tos de ajuda miitua, caracterizados pela autogestio.
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Art.790

Autor: Guilherme Calmon Nogueira da Gama: Juiz Federal Convo-
cado 5* Turma - TRE/2* Regido

Enunciado: O companheiro deve ser considerado implicitamente in-
cluido no rol das pessoas tratadas no art. 790, pardgrafo dnico, por possuir
interesse legitimo no seguro da pessoa do outro companheiro.

Art. 798

Autor: Guilkerme Couto de Castro/ Guilherme Calmon N ogueira
da Gama, Juiz Federal da Se¢ao Judicidria do Rio de Janeiro/ Juiz Federal
Convocado 5* Turma - TRF/2* Regido

Enunciado: No contrato de seguro de vida, presume-se, de forma
relativa, ser premeditado o suicidio cometido nos dois primeiros anos de
vigéncia da cobertura, ressalvado ao beneficidrio o énus de demonstrar a
ocorréncia do chamado “suicidio involuntario™.

Art. 884

Autor: Claudio Michelon Jr, Professor

Enunciado : A existéncia de negécio juridico vélido e eficaz €, em
regra, uma justa causa para o enriquecimento.

Art. 927

Autor: Valéria Medeiros de Albuquerque, Juiza Federal da 9*
VARA/R]

Enunciado: Na responsabilidade civil por dano moral causado i pes-
soa juridica, o fato lesivo, como dano eventual, deve ser devidamente de-
monstrado. H

Art. 93] e

Autor: Paulo de TarsoVieira Sanseverino, Desembargador do Tri-
bunal de Justica do Rio Grande do Sul

Enunciado : A regra do art. 931 do novo CC nfo afasta as normas
acerca da responsabilidade pelo fato do produto previstas pelo art. 12 do
CDC, que continuam mais favordveis ao consumidor lesado.

Art. 932

Autor: Maria Isabel Pezzi Klein, Jufza Federal RS

Enunciado: A instifuigio hospitalar privada responde, na forma do
art. 932 Il do CC, pelos atos culposos praticados por médicos integrantes de
seu corpo clinico. .
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Art. 949950

Autor: Clayton Reis, Magistrado

Enunciado : Os danos oriundos das situagBes previstas nos artigos
949 ¢ 950 do cédigo civil de 2002, devem ser analisados em conjunto, para o
efeito de atribuir indenizagdo por perdas e danos materiais, camulada com
dano moral ¢ estético.

DIREITODEEMPRESA

Art. 966

Autores: Sérgio Mourdo Corréa Lima: Professor de Direito Comer-
cial da UFMG:; Leonardo Netto Parentoni: Mestrando em Direito Comercial
da UEMG:; Rafael Couto Guimardes: Professor de Direito Comercial da PUC
— MG; Daniel Rodrigues Martins: Bacharel em Direito pela Faculdade de
Direito Milton Campos.

Enunciado : O exercicio das atividades de natureza exclusivamente
intelectual estd excluido do conceito de empresa.

Art. 966

Autor: Marlon Tomazette, Procurador do Distrito Federal ¢ Pro-
fessor

Enunciado : Os profissionais liberais nio sfo considerados empresi-
rios, salvo se a organizagfo dos fatores da producao for mais importante que
a atividade pessoal desenvolvida.

Art. 966

Autor: Mircio Souza Guimares, Promotor de Justiga e Professor da
Escolade Direito daFGV.

Enunciado : A expressio “elemento de empresa” demanda interpreta-
¢ciio econdmica, devendo ser analisada sob a égide da absorgio da atividade
intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica, como um dos fatores
da organizag8o empresarial.

Art. 966 €982

Autor: André Ricardo Cruz Fontes, Magistratura Federal

Enunciado: A sociedade de natureza simples n3o tem seu objeto res-
trito as atividades intelectuais.

Art. 966,967 972
Autor: Alexandre Ferreira de Assumpcio Alves e Mauricio Moreira
Mendonca de Menezes, Professores UER]
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Enunciado : A pessoa natural, maior de 16 e menor de 18 anos, €&
reputada empresério regular se satisfizer os requisitos dos arts. 966 e 967;
todavia, néio tem direito 4 concordata preventiva, por nio exercer regular-
mente a atividade por mais de dois anos.

Art. 967

Enunciado: A inscri¢io do empresario na Junta Comercial nio é requi-
SIto para a sua caracterizagio, admitindo-se o exercicio da empresa sem tal
providéncia. O empresdrio irregular retine os requisitos do art. 966, sujeitan-
do-se &s normas do Cédigo Civil e da legisla¢io comercial, salvo naquilo em
que forem incompativeis com a sua condigdo ou diante de expressa disposi-
¢do emn contririo.

Art. 967

Autor: Marcio Souza Guimaries, Promotor de Justica e Professor da
Escola de Direito da FGV, RJ

Enunciado: A inscrigio do empresirio o sociedade empreséria & re-
quisito delineador da sua regularidade e nio da sua caracterizagio.

Art. 970

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpciio Alves e Mauricio Moreira
Mendonca de Menezes, Professores UER]

Enunciado : E possivel a qualquer empresdrio individual regular, soli-
citar seu enquadramento como microempresdrio ou empresério de pequeno
porte, observadas as exigéncias e restricSes legais.

Art.971e984

Autor: Manoel de Oliveira Erhardft, Juiz Federal.

Enunciado : O empresdrio rural e a sociedade empresdria rural, inscri-
tos no registro piiblico de em’gresas mercantis, estdo sujeitos i faléncia e
podem requerer concordata .

Art. 971 e 984

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpcio Alves, Manuel de Oliveira
Erhardt, Juiz Federal, e Mauricio Moreira Mendonca de Menezes, Professo-
res UERJ

' Enunciado : O registro do empresdrio ou sociedade rural na junta

comercial é facultativo e de natureza constitutiva, sujeitando-o ao regime
Juridico empresarial. E inaplicdvel esse regime ao empresario ou i sociedade
rural que ndo exercer tal opgio.
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Art, 974

Autor: Marcos Mairton da Silva, Juiz Federal

Enunciado: O exercicio da empresa por empresario incapaz, represen-
tado ou assistido, somente € possivel nos casos de incapacidade
superveniente ou incapacidade do sucessor na sucessdo por morte.

Art. 977

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpcio Alves, Professor UERJ,
Marlon Tomazette, Procurador do Distrito Federal e professor e Mauricio
Moreira Mendonca de Menezes, Professor UERJ

Enunciado: A proibigio de sociedade entre pessoas casadas sob o
regime da comunhdo universal ou da separacio obrigatdria, s6 atinge as
sociedades constituidas apés a vigéncia do Cédigo Civil de 2002.

Art. 977

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpciio Alves e Mauricio Moreira
Mendonca de Menezes, Professores UERT

Enunciado : Adotar as seguintes interpretagdes sobre o artigo 977:

I)a vedagdo & participa¢o de conjuges casados nas condigbes pre-
vistas no artigo refere~se unicamente a uma mesma sociedade;

2) o artigo abrange tanto a participagdo origindria (na constituigio da
sociedade) quanto a derivada, isto &, fica vedado o ingresso de sécio casado
em sociedade de que j4 participa o outro cdnjuge.

Art. 981,983,997, 1.006, 1.007 ¢ 1.094

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpgfo Alves e Mauricio Moreira
Mendonca de Menezes, Professores UERT

Enunciado : A contribuicgo do sécio exclusivamente em prestagio de
servicos é permitida nas sociedades cooperativas (art. 1.094, ) e nas socie-
dades simples propriamente ditas (art. 983, 2° parte).

Art. 982
Autor: Rodolfo Pinheiro de Moraes, Professor de Direito e Titular do
Registro Civil de Pessoas Juridicas do Rio de Janeiro

Enunciado : A natureza de sociedade simples da cooperativa, por
forga legal, ndo a impede de ser sécia de qualquer tipo societério, tampouco
de praticar ato de empresa.
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Art. 983,986 991

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpcio Alves e Mauricio Moreira
Mendonga de Menezes, Professores UER]J

Enunciado: As normas do Cddigo Civil para as sociedades em comum
€ em conta de participagdo sdo apliciveis independentemente da atividade
dos sécios, ou do sécio ostensivo, ser ou nio propria de empresdrio sujeito
aregistro (distingo feita pelo art. 982 do Codi 2o Civil entre sociedade sim-
ples e empresdria).

Art. 985,986 1.150

Enunciado : O art. 986 deve ser interpretado em sintonia com os arts.
985 e 1.150, de modo a ser considerada em comum asociedade que nfio tenha
$eu ato constitutivo arquivado no registro préprio ou em desacordo com as
normas legais previstas para este registro (art. 1.150), ressalvadas as hipéte-
ses de registros efetuados de boa-fé.

Art. 988

Autor: Ronald Amaral Sharp Junior, Professor RJ

Enunciado : O patriménio especial a que se refere o art. 988 € aquele
afetado ao exercicio da atividade, garantidor de terceiro, e de titularidade dos
sécios em comum, em face da auséncia de personalidade jurfdica.

Art. 989

Enunciado : Presume-se disjuntiva a administracio dos sécios a que
serefere o art. 989.

Art. 990

Aartor; Marcos Mairtonda Silva, Juiz Federal

Enunciado : Embora a sociedade em comurm ndo tenha personalidade
Juridica, o sGcio que tem seus bens constritos por divida contraida em favor
da sociedade e ndo participou d6%to por meio do qual foi contraida a obriga-
¢do, tem direito de indicar bens afetados is atividades empresariais para
substituir a constriciio.

Art. 997

Autor; Rodolfo Pinheiro de Moraes, Professor de Direito e Titular do
Registro Civil de Pessoas Juridicas do Rio de J aneiro

Enunciado: O art. 997, II, niio exclui a possibilidade de sociedade
simples utilizar firma ou razio social.
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Art. 997 e 1054

Autor; Alexandre Ferreira de Assumpciio Alves e Mauricio Moreira
Mendonca de Menezes, Professores UERI

Enunciado : As indicagdes contidas no art. 997 ndo sdo exaustivas, apli-
cando-se outras exigéncias contidas na legislagiio pertinente para fins de registro.

Art. 998

Autor: Ronald Amaral Sharp Junior, Professor RJ

Enunciado: A sede a que se refere o caput do art. 998 poderd ser a da
administragio ou do estabelecimento onde se realizam as atividades sociais.

Art.999,1.004¢ 1.030

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves e Mauricio Moreira
Mendonca de Menezes, Professores UERJ

Enunciado: O quorum de deliberacfio previsto no art. 1.004, parigrafo
inico e no art. 1.030 & de maioria absoluta do capital representado pelas
quotas dos demais sdcios, consoante a regra geral fixada no art. 999 para as
deliberagdes na sociedade simples. Este entendimento aplica-se ao art. 1.058
em caso de exclusdo de s6cio remisso ou reduggio do valor de sua quota ao
montante ji integralizado.

Art. 1.010e1.053

Enunciado : Com a regéncia supletiva da sociedade limitada, pela lei
das sociedades por agdes, ao s6cio que participar de deliberaciio na qual
tenha interesse em contrdrio ao da sociedade, aplicar-se-a o disposto no art.
115, § 3°daLei 6.404/76. Nos demais casos, aplica-se o disposto no art. 1.010,
§ 3°, se o voto proferido foi decisivo para a aprovaggo da deliberagfo, ou o
art. 187 (abuso do direito), se o voto néo tiver prevalecido.

Art. 1.011

Autor: André Ricardo Cruz Fontes, Magistratura Federal e Ronald
Amaral Sharp Junior, Professor de Direito Comercial do IBMEC e EMATRA

Enunciado : Nio s#o necessdrias certidoes de nenhuma espécie para
comprovar o0s requisitos do art. 1.011 no ato de registro da sociedade, bas-
tando declaraciio de desimpedimento.

Art. 1.015

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpcio Alves e Mauricio Moreira
Mendonca de Menezes, Professores UERJ

Enunciade : Esta positivada a teoria ultra vires no direito brasileiro,
com as seguintes ressalvas:
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a)o ato ultra vires nio produz efeito apenas em relagdo a sociedade;
b) sem embargo, a sociedade poderd, através de seu Grgdo deliberativo,
ratificd-lo; ¢) o Cédigo Civil amenizou o rigor da teoria ultra vires, admitindo
os poderes implicitos dos administradores para realizar negécios acessérios
Ou conexos ao objeto social, os quais ndo constituemn operagtes evidente-
mente estranthas aos negdcios da sociedade; d) ndo se aplica o art. 1.015 3s

sociedades por a¢des, em virtude da existéncia de regra especial de respon-

sabilidade dos administradores (art. 158, T1, Lein® 6.404/76)

Art. 1.016

Autor: Jodo Luis N ogueira Matias, Magistrado Federal

Enunciado: E obrigatérid a aplicagfio do artigo 1016 do Cédigo Civil
de 2002, que regula a responsabilidade dos administradores, a todas as soci-
edades limitadas, mesmo aquelas cujo contrato social preveja a aplicacio
supletiva das normas das sociedades andnimas.

Art. 1.028

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpciio Alves e Mauricio Moreira
Mendongca de Menezes, Professores UERT

Enunciado : Diante da possibilidade de o contrato social permitir o in-
gresso na sociedade do sucessor de sécio falecido, ou de o0s séeios acordarem
com os herdeiros a substituicio de s6eio falecido, sem liquidagio da quota em
ambos os casos, € licita a participagao de menor em sociedade limitada, estando
o capital integralizado, pela inexisténcia de vedagio no Cédigo Civil.

Art. 1.053 e

Autor: Alcir Luiz Coelho, Juiz Federal SI/R)

Enunciado : O artigo 997:'V, nio se aplica i sociedade limitada na
hipétese de regéncia supletiva pelas regras das sociedades simples.

Art. 1.053 &

Autor: Alfredo de Assis Goncalves Neto, Professor Titular da UFPR

Enunciado : O pardgrafotinico do art. 1.053 nio significa a aplicacio em
bloco da Lei 6.404/76 ou das disposi¢des sobre a sociedade simples. O contra-
to social pode adotar, nas omissées do Cédigo sobre as sociedades limitadas,
tanto as regras das sociedades simples quanto as das sociedades andnimas.

Art. 1.055 :

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves e Mauricio Moreira
Mendonca de Menezes, Professores UERIJ, Marcos Mairton da Silva, Juiz
Federal SI/CE.
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Enunciado : A solidariedade entre os sdcios da sociedade limitada
pela exata estimag8o dos bens conferidos ao capital social, abrange os casos
de constitui¢do e aumento do capital e cessa apds cinco anos da data do
respectivo registro.

Art, 1.057

Autor: Alfredo de Assis Gongalves Neto, Professor Titular da UFPR

Enunciado: SOCIEDADE LIMITADA. INSTRUMENTO DE CESSAQ
DE QUOTAS. Na omissio do contrato social, a cessdo de guotas sociais de
uma sociedade limitada pode ser feita por instrumento préprio, averbado
junto ao registro da sociedade, independentemente de alteragio contratual,
nos termos do art. £.057 e par. dnico do Cddigo Civil.

Art. 1.074

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpcio Alves e Mauricio Moreira
Mendonga de Menezes, Professores UER]T

Enunciado : A exigéncia da presenga de trés quartos do capital social,
como quorum minimo de instalagio em primeira convocacio, pode ser altera-
da pelo contrato de sociedade limitada com até dez sécios, quando as delibe-
rag¢des sociais obedecerem 4 forma de reunidio, sem prejuizo da observincia
das regras do art. 1.076 referentes ao quérum de deliberagio.

Art. 1.076 ¢fc 1.071

Autor; Marcos Mairton da Silva, Juiz Federal

Enunciado: O quérum minimo para a deliberagio da cisdo da socieda-
de limitada & de tr8s quartos do capital social.

Act, 1.078

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpcfio Alves e Mauricio Moreira
Mendonca de Menezes, Professores UER]

Enunciado : As sociedades limitadas estdo dispensadas da publica-
¢do das demonstragdes financeiras a que se refere o pardgrafo 3° do artigo
1.078. Naquelas de até 10 (dez) sécios, a deliberagéio de que trata o artigo
1078 pode se da nas formas dos pardgrafos 2° e 3° do artigo 1072, e a qual-
quer tempo, desde que haja previsio contratual nesse sentido.

Art. 1.080

Autor: Alexandre Ferreira de Assumpcio Alves e Mauricio Moreira
Mendonga de Menezes, Professores UERT

Enunciado: A responsabilidade ilimitada dos sécios, pelas delibera-
¢Bes infringentes da lei ou do contrato, torna desnecessaria a desconsideracao
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da personalidade juridica, por no constituir a autonomia patrimonial da
pessoa juridica escudo para a responsabilizagio pessoal e direta.

Art. 1.089

Autor: Alfredo de Assis Gongalves Neto, Professor Titular da UFPR

Enunciado: A fusdo e a incorporagiio de sociedade andnima continu-
am sendo reguladas pelas normas previstas na Lei n® 6.404, de 1976, nio
revogadas pelo Cédigo Civil (art. 1.089) quanto a esse tpo societdrio.

Art. 1.116a1.122

Autor; Alfredo de Assis Gongalves Neto, Professor Titular da UFPR

Enunciado: A cis@io de sociedades continua disciplinadanaLei 6.404,
de 1976, aplicével a todos os tipos societdrios, inclusive no que se refere aos
direitos dos credores. Interpretacio dos arts. 1.1162a 1.122 do Cédigo Civil.

Art, 1.116,1.117e 1.120 .

Autor; Alexandre Ferreira de Assumpciio Alves e Maurfcio Moreira
Mendongca de Menezes, Professores UER)

Enunciado : Nas fusGes e incorporages entre sociedades reguladas
pelo Cédigo Civil é facultativaa elabora¢io de protocolo firmado pelos séei-
0s ou administradores das sociedades; havendo sociedade anénima ou
comandita por agSes envolvida na Operagio, a obrigatoriedade do protocolo
e da justificagio somente a ela se aplica.

Art. 1.142 :

Autor: Marcelo Andrade Feres, Professor de Direito Comercial do
Centro Universitdrio de Brasilia < CEUB: Doutorando e Mestre em Direito
Cornercial pela UFMG

Enunciado: A sistemidtica do contrato de trespasse delineada pelo
Cédigo Civil, em seus arts™¥ 142 e §s., especialmente seus efeitos
obrigacionais, aplica-se somente quando o conjunto de bens transferidos
importar a transmissfio da funcionalidade do estabelecimento empresarial.

Art. 1.148 (cancelando o enunciadon. 64 da I Jornada de Direito Civil)

Enunciado: Quando do trespasse do estabelecimento empresarial, o
contrato de locagio do respectivo ponto nfo se transmite automaticamente
ao adquirente.

Art.: 1.179 (cancelando o enunciado n. 56 da i Jornada do Direito Civil)
Autor: Marlon Tomazette, Procurador do Distrito Federal e Pro-
fessor
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Enunciado: O pequenc empresério, dispensado da escrituragfo, é
aquele previsto naLei 9.841/99.

DIREITODAS COISAS

Arts. 1.196,1.205e 1.212

Autor: Julier Sebastifio da Silva, juiz Federal SJ/MT

Enunciado : Considera-se possuidor, para todos os efeitos legais,
também a coletividade desprovida de personalidade juridica.

Art, 1.203

Autor: Marco Aurélio Bezerra de Melo, defensor piblico do Rio de
Janeiro

Enunciado: E cabivel a modificagio do titulo da posse - interversio
possessionis - na hip6tese em que o até entdo possuidor direto demonstrar
ato exterior e inequivoco de oposigio ao antigo possuidor indireto, tendo
por efeito a caracterizagfo do animus domini.

Art. 1.210

Autor: Glauco Gumerato Ramos, advogado e professor universita-
1io - S&o Paulo/SP

Enunciado: Ainda que a acio possessdria seja intentada além de
“ano e dia” da turbacgio ou esbulho, e em razéo disso, tenha seu tramite
regido pelo procedimento ordindrio (CPC, art. 924}, nada impede que o juiz
conceda a tutela possessdria liminarmente, mediante antecipagio de tutela,
desde que presentes os requisitos autorizadores do art. 273, I on II, bem
como aqueles previstos art. 461-A e §§, todos do CPC.

Art. 1.210

Enunciado : Na falta de demonstrago inequivoca de posse que aten-
da & fungio social, deve-se utilizar a nog¢ao de “melhor posse™, com base nos
critérios previstos no pardgrafo tinico do art. 507 do CC/1916.

Art. 1.228

Autor: Luis Paule Cotrim Guimaraes, desembargador federal, TRF
3*Regido.

Enunciado: A justa indenizagio a que alude o pardgrafo 5°, do art.
1.228, ndio tem como critério valorativo, necessariamente, a avaliagéo téc-
nica lastreada no mercado imobilidrio, sendo indevidos os juros compen-
satdrios.
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Art. 1.228

Enunciado : O registro da sentenca em agdo reivindicatéria, que
opera a transferéncia da propriedade para o nome dos possuidores,
com fundamento no interesse social (art. 1.228, pardgrafo 5°), é condi-
cionada ao pagamento da respectiva indenizagdo, cujo prazo sers fixa-
do pelo juiz,

Art. 1.276

Autor: Marco Aurélio Bezerra de Mello, defensor piblico do Estado
do Rio de Janeiro.

Enunciado : A aplicacgo do art. 1.276 depende de devido processo
legal em que seja assegurado ao interessado demonstrar a ndo cessagio da
posse.

Enunciado correlato: A presuncio de que trata o pardgrafo 2°. do art.
1.276 nZo pode ser interpretada de modo a contrariar a norma-principio do
art. 150, IV, da Constituigdo da Repuiblica.

Art. 1.291

Autores: Ana Rita Vieira Albuquerque e Marco Aurélio Bezerra de
Melo.

Enunciado : O art. 1.291 deve ser interpretado conforme a Constitui-
¢éo, ndo facultando a poluigdo das dgnas, quer sejam essenciais, ou nio, is
primeiras necessidades da vida.

Art. 1.293

Autor: Ana Rita VieiraAlijuquerque, defensora piiblica do Rio de
Janeiro.

Enunciado: Muito emb(lrhq-omisso acerca da possibilidade de canali-
zaglio forcada de dguas por prédios alheios, para fins da agricultura ou in-
distria, o art. 1.293 ndio exclui a possibilidade da canalizagio forgada pelo
vizinho, com prévia indenizagio aos proprietirios prejudicados.

Art, 1.331 ‘

Autor: Glauco Gumerato Ramos, Advogado e professor universitg-
rio, Sio Paulo/SP,

Enunciado : No condominio edilicio & possivel a utilizagdio exclusiva
de drea “comum” que, pelas. préprias caracteristicas da edifica¢do, nio se
preste ao “uso comum™ dos demais conddminos.
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Artigo 1.331

Autor: Frederico Lima:

SUPRESSAO DAPARTE FINAL (“nas relacbes juridicas inerentes
s atividades de seu peculiar interesse”) do enunciado n° 90, I Jornada.

PREVALECENDO OTEXTO:
“Art. 1.331: Deve ser reconhecida personalidade juridica ao condo-

minio edilicio.”

Art. 1.334

Parte do Cédigo: Direito das Coisas.

Artigos: 1.334,V

Autor: Melhim Namem Chalhub, Advogado, Rio de Janeiro/R1.

Enunciado : O quérum para alterag@o do regimento interno do condo-
minio edilicio pode ser livremente fixado na convengéo.

Art, 1.369

Enunciado : A propriedade superficidria pode ser autonomamente
objeto de direitos reais de gozo e de garantia, cujo prazo ndo exceda a dura-
¢io da concessdo da superficie, ndo se lhe aplicando o art. 1.474.

Artigo: 1.369
Autor; Renato Luis Benucci: Juiz Federal 5. Vara de Campinas
Enunciado: Admite-se a constituigao do direito de superficie por cisio.

Art. 1.379

Autor: Eduardo Kraemer, Magistrado do TI/RS

Enunciado : O prazo méximo para o usucapido extraordinrio de servi-
does deve ser de 15 anos, em conformidade com o sistema geral de usucapifio

previsto no Cédigo Civil.

Art. 1.410
Autor: Gustavo Tepedino, Professor Titular de Direito Civil, UERT/

Daniela Trejos Vargas, Professora de Direito Civil, PUC-Rio

Enunciado : A extingdo de usufruto pelo nfo-uso, de que trata o art.
1.410, inc. VIII, independe do prazo previsto no art. 1,389, II1, operando-se
imediatamente, considerando-se assim desatendida sua fungfo social.

Art. 1.417
Autor: Marcelo Roberto Ferro, Advogado e professor PUC/RI

Enunciado: O promitente comprador, titular de direito real (art.
1.417), tem a faculdade de reivindicar de terceiro o imével prometido a

venda.
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Art, 1.573

Autor: Luiz Felipe Brasil Santos: Desembargador do Tribunal de
Justica do RS

Enunciado: Formulado o pedido de separagiio judicial com funda-
mento na culpa (art. 1.572 efon art. 1.573 e incisos), o juiz poders decretar a
separa¢do do casal diante da constatacio da insubsisténcia da comunhio
plena de vida (art. 1.511) — que caracteriza hipdtese de “outros fatos que
tornem evidente a impossibilidade da vida em comum’” — sem atribuir culpa a
nenhum dos cdnjuges.

Art. 1.575

Autor: Luiz Felipe Brasil Santos: Desembargador do Tribunal de
Justica do RS

Enunciado: N#o é obrigatéria a partilha de bens na separagio Jjudicial.

Art. 1.593

Enunciado: A posse do estado de filho (parentalidade socioafetiva)
constitui modalidade de parentesco civil,

Art.1.597

Autor: Jussara Maria Leal de Meirelles: Professora Titular de Direi-
to Civil da PUC/PR

Enunciado: As expressoes “fecundagdo artificial”, “concepgio ar-
tificial” e “inseminacio artificial” constanies, respectivamente, dos
incisos ITL, IV e V do arti £0 1597 do Cédigo Civil, devem ser interpretadas
restritivamente, nio abrangendo a utilizagio de Gvulos doados ¢ a gesta-
¢ao de substitnigo.

Art. 1.597 e 1.601 — Foram propostos dois enunciados, apresentadas
pela Dra. Jussara Maria Leal de Meirelles e pelo Dr. Francisca José Cahali
que resultaram alterados e forifulados numa s proposicio.

Enunciado: N#o cabe a agao previstano art, 1.601 do Codigo Civil se
a filiagio tiver origem em procriagdo assistida heter6loga, autorizada pelo
marido nos termos do inciso V, do art. 1.597, cuja paternidade configura

presuncio absoluta,

Art. 1.621 :

Autor: Luiz Felipe Brasil Santos: Desembargador do Tribunal de
Justica do RS

Enunciado: A revogagio do consentimento nio impede, por si 6, a
adogio, observado o melhor interesse do adotando.

©n 5

.2
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Art. 1.639, § 2° e 2.039 — Foram propostos enunciados, pelos Drs,
Mirio Luiz Delgado Régis, Francisco José Cahali, Rosana Fachin, Luiz
Edson Fachin e Renato Luiz Benuci, cujos termos originais seguem infrae
dos quais resulta redago tnica adiante indicada:

Enunciado: A alteragio doregime de bens prevista no pardgrafo 2°do
art. 1.639 do Cédigo Civil também é permitida nos casamentos realizados na
vigéneia da legislagao anterior.

Art. 1.641

Autor: Luis Paulo Cotrim Guimarées, Desembargador Federal, TRF
3*Regido.

Enunciado: A obrigatoriedade do regime da separagdo de bens n3o se
aplica 2 pessoa maior de sessenta anos, quando o casamento for precedido
de unifio estdvel iniciada antes dessa idade.

Art, 1.641e1.639

Autor: Nilza Maria Costa Dos Reis, Juiza Federal SI/BA

Enunciado: A obrigatoriedade do regime da separagdo de bens, nas
hip6teses previstas nos incisos I e III do art. 1.641 do Cddigo Civil, ndo
impede a alteragio do regime, desde que superada a causa que o impds.

Art. 1707

Autor: Guitherme Calinon Nogueira da Gama: Juiz Federal Convo-
cado — 5" Turma - TRF/2* Regiio

Enunciado: O art. 1.707 do Cédigo Civil ndo impede que seja reconhe-
cida vilida e eficaz a rentincia manifestada por ocasido do divércio (direto ou
indireto) ou da dissolug¢io da “unido estdvel”. A irrenunciabilidade do direi-
to a alimentos somente é admitida enquanto subsista vinculo de Direito de
Familia.

Art. 1.708

Autor: Luiz Felipe Brasil Santos: Desembargador do Tribunal de
Justica do RS

Enunciado:”Na interpretagio do que seja procedimento indigno do
credor, apto a fazer cessar o direito a alimentos, aplicam-se, por analogia, as
hipéteses dos incisos I ¢ IT do artigo 1.814 do Cédigo Civil.

Art. 1.708
Autor: Guilherme Calmon Nogueira da Gama: Juiz Federal Convo-
cado — 5" Turma - TRF/2" Regido
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Na hipétese de concubinato, havera necessidade de demonstragio
da assisténcia material prestada pelo concubino, a quem o credor de alimen-
tos se uniu.

Art.1.790

Autor; Francisco José Cahali: Professor e Advogado

Enunciado: Aplica-se o inciso I do art, 1.790 também na hipé6tese de
concorréncia do companheiro sobrevivente com outros descendentes co-
muns € nao apenas na concorréneia com filhos comuns.

Art. 1.798:

Autores: Gustavo Tepedino e Heloisa Helena Barboza, pelo Dr. Re-
nato Luis Benucci e pelo Dr. Guilherme Calmon Nogueira da Gama, englo-
badas no enunciado abaixo:

Aregradoart. 1.798 do Cédigo Civil deve ser estendida aos embrides
formados mediante o uso de técnicas de reprodugio assistida, abrangendo,
assim, a vocag¢do hereditdria da pessoa humana a nascer, cujos efeitos
patrimoniais se submetem is regras previstas para a peticio da heranga.

Art. 1.799

Autor: Mério Luiz Delgado Régis: Analista Judicidrio da SIPB, &
Disposi¢@o da Cimara dos Deputados.

Enunciado: Nos termos do inciso I do art, 1.799, pode o testador
beneficiar filhos de determinada origem, ndo devendo ser interpretada exten-
sivamente a cldusula testamentéria respectiva.

Art, 1.801 =

Autor: Guilherme Calmon Nogueira da Gama: Juiz Federal Convo-
cado - 5" Turma - TRF/2 Regidp

Enunciado: A vedacio ﬁ'art. 1.801, inciso I11, do Cédigo Civil, ndo se
aplica & unido estdvel, independente do periodo de separagdo de fato (art.
1.723,§ 1%,

Enunciados do artigo 1.829, apresentados pelo Dr Mério Luiz Del-
gado Régis e pela Dra Nilza Maria Costa dos Reis foram englobados por
tratarem de matéria similar :

Enunciado: O art. 1.829, inciso 1, 56 assegura ao cdnjuge sobreviven-
te o direito de concorréncia com os descendentes do autor da heranga quan-
do casados no regime da separagdo convencional de bens ou, se casados nos
regimes da comunhio parcial ou participagao final nos aqiiestos, o falecido

br

3°,
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possuisse bens particulares, hipSteses em que a concorréncia restringe-se a
tais bens, devendo os bens comuns (meagdo) serem partithados exclusiva-
mente entre os descendentes.

Art. 1.831

Autor: Mirio Luiz Delgado Régis: Analista Judicidrio da SIPB, 4
Disposigiio da Cimara dos Deputados.

Enunciado: O c6njuge pode renunciar ao direito real de habitagdo,
nos autos do inventirio ou por escritura piiblica, sem prejuizo de sua parti-
cipaco nia heranga.

CEJ/CJF e STJ— Brasflia, Dezembro de 2004.




	img-409162002
	img-409163918
	img-409164129
	img-409164144
	img-409164157
	img-409164207
	img-409165219

