





Judiciana.
pO PARANA






ISSN 2316-4212

tdiciara.
DO PARANA

Diretor
Joatan Marcos de Carvalho

Editor
Luiz Fernando de Queiroz

www.revistajudiciaria.com.br



Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 — Maio 2021
Versao digital: www.revistajudiciaria.com.br

Periodicidade: Semestral (novembro e maio)

Realizagdo: Associacdo dos Magistrados do Parana - Amapar

EDITOR RESPONSAVEL
Luiz Fernando de Queiroz

COORDENAGAO DE CONTEUDO
Geison de Oliveira Rodrigues
Pollyana Elizabethe Pissaia
REVISAO

Dulce de Queiroz Piacentini
Noeli do Carmo Faria

PRODUGAO GRAFICA
Jéssica Regina Petersen

DIAGRAMAGAO
Josiane C. L. Martins

CAPA

Priory

Edicao, Publicagido e Distribuiciao
EDITORA BONIJURIS LTDA.

Rua Mal. Deodoro, 344 — 3° andar
80010-010 Curitiba, PR, Brasil

41 3323-4020 / 0800-645-4020

sac@bonijuris.com.br

Dados Internacionais de Catalogagio-na-Publicagao (CIP)
Index Consultoria em Informagao e Servigos Ltda.

Revista Judicidria do Parana / Associagao dos Magistrados do
Parand.— v.1,n.1-  ,(jan. 2006)- .— Curitiba:
AMAPAR, 2006.

Semestral
ISSN 2316-4212

1. Poder Judicidrio — Parand. 2. Juizes — Parand.

CDD (20.ed.) 347.8162
CDU (2.ed.) 347.96(8162)

1* tiragem: 1.500 exemplares



REVISTA JUDICIARIA DO PARANA

CONSELHO EXECUTIVO
PRESIDENTE Geraldo Dutra de Andrade Neto

DIRETOR Joatan Marcos de Carvalho

MEMBROS Alberto Junior Veloso
Clayton de Albuquerque Maranhéo
Rogério de Vidal Cunha
Rosana Andriguetto de Carvalho

EDITOR RESPONSAVEL Luiz Fernando de Queiroz

CONSELHO EDITORIAL  Albino de Brito Freire
Anita Zippin
Claudia Lima Marques
Clémerson Merlin Cleve
Edson Ferreira Freitas
Fernando Antonio Prazeres
Francisco de Oliveira Cardoso
Ives Gandra da Silva Martins
Jacinto Nelson de Miranda Coutinho
Jorge de Oliveira Vargas
José Laurindo de Souza Netto
José Sebastidao Fagundes Cunha
Juarez Cirino dos Santos
Laurentino Gomes
Luiz Edson Fachin
Luiz Fernando Tomasi Keppen
Manoel Caetano Ferreira Filho
Mario Frota
Miguel Kfouri Neto
René Ariel Dotti "in memoriam”
Ricardo Hasson Sayeg
Roberto Portugal Bacellar
Teresa Arruda Alvim



APOIO INSTITUCIONAL

Associacao dos Condominios Garantidos do Brasil - ACGB

Associacao dos Magistrados do Parand — AMAPAR
(www.amapar.com.or)

Associacao dos Magjistrados do Trabalho — AMATRA
(www.amatra9.org.br)

Associacao Paranaense dos Juizes Federais - APAJUFE
(www.apajufe.com.br)

Escola da Magistratura do Parana - EMAP

(www.emap.com.br)
Escola de Magistratura Federal do Parana - ESMAFE
(www.esmafe.com.br)
Escola dos Magjistrado do Trabalho do Parana - EMATRA
(www.ematra9.org.br)

Escola Judicial da América Latina — EJAL
(www.ejal.org)
Rede Latino-Americana de Juizes — REDLA)J
(www.redlaj.net)

Tribunal de Justica do Estado do Parand — TJPR
(www.tjprjus.br)



ASSOCIAGCAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA -

AMAPAR
DIRETORIA 20 SECRETARIO
PRESIDENTE Mario Nini Azzolini

Geraldo Dutra de Andrade Neto

19VICE-PRESIDENTE

Jederson Suzin
20VICE-PRESIDENTE

Helio Cesar Engelhardt
30VICE-PRESIDENTE

Luis Eduardo Asperti Nardi
4°VICE-PRESIDENTE

José Candido Sobrinho
50VICE-PRESIDENTE

Antonio Lopes de Noronha
6°VICE-PRESIDENTE

Jeane Carla Furlan

10 SECRETARIO
Marcio José Tokars

APOIO E VALORIZAGCAO AO MAGISTRADO

DEPARTAMENTOS

SEGURANCA - DIRETOR

José Orlando Cerqueira Bremer
SEGURANCA - VICE-DIRETOR

Fernando Bardelli Silva Fischer
SEGURANCA - MEMBROS

Ferdinando Scremin Neto, Celso Jair
Mainardi, Leonardo Bechara Stancioli
BOAS PRATICAS - DIRETORA

Bruna Richa Cavalcanti de Albuquerque
BOAS PRATICAS - VICE-DIRETOR

Marcelo Quentin

BOAS PRATICAS -~ MEMBRO

Marcelo Marcos Cardoso
APOSENTADOS - DIRETOR

Jodo Maria de Jesus Campos Araujo

19TESOUREIRO
Ricardo Henrique Ferreira Jentzsch

20TESOUREIRO
Romero Tadeu Machado

DIRETORES EXECUTIVOS

Antonio Lopes de Noronha Filho, Antonio
José Carvalho da Silva Filho, Astrid
Maranhao de Carvalho Ruthes, Eduardo
Casagrande Sarrao, Fabio Ribeiro Brandao,
Fernando Bueno da Graga, Frederico
Mendes Junior, Guilherme de Paula
Rezende, Marcel Guimaraes Rotoli de
Macedo, Marco Vinicius Schiebel, Mario
Luiz Ramidoff, Rafael Velloso Stankevecz,
Roberto Antonio Massaro, Rodrigo
Fernandes Lima Dalledone

Alarico Francisco Rodrigues de Oliveira
Junior, Antonio Evangelista de Souza
Netto, Beatriz Fruet de Moares, Fernanda
Monteiro Sanches, Jailton Juan Carlos
Tontini, Luciano Souza Gomes, Rogério de
Vidal Cunha, Vitor Toffoli

APOSENTADOS - VICE-DIRETOR
Antonio Ivair Reinaldin

ASSUNTOS INSTITUCIONAIS
Diego Santos Teixeira, Bruno Régio
Pegoraro

ASSUNTOS LEGISLATIVOS - DIRETOR
Marcelo Pimentel Bertasso

ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Glauco Alessandro de Oliveira, Adriano
Scussiatto Eyng, Rafael Altoé, Pedro
Roderjan Rezende, Marcel Ferreira dos
Santos, Marcelo Furlanetto da Fonseca,
Osvaldo Canela Junior, Rafhael Wasserman,
Jodo Guilherme Barbosa Elias

ASSUNTOS PREVIDENCIARIOS
Marco Antonio da Cunha Araujo



ARTICULACAO POLITICA

Anderson Ricardo Fogaca

COMUNICACAO SOCIAL - DIRETORES

Rogério Ribas, Marcelo Pimentel Bertasso
CONVENIO - DIRETOR

Daniel Ribeiro Surdi de Avelar

CONVENIO - VICE-DIRETOR

Ricardo Augusto Reis de Macedo

CULTURAL - DIRETOR

Ramon de Medeiros Nogueira

CULTURAL - MEMBRO

Rafaela Zarpelon

POLITICAS PARA MULHER - DIRETORA

Fernanda Karam de Chueiri Sanches
COMISSAO ESTUDOS NCPP E CP - PRESIDENTE
Daniel Ribeiro Surdi de Avelar

COMISSAO ESTUDOS NCPP E CP - VICE-PRESIDENTE
Leonardo Bechara Stancioli

COMISSAO PERMANENTE - RES.21/2019 CNJ
Marcel Ferreira dos Santos

COMISSAO ESTUDOS PROMOGAO TJPR — COORD.
Marcelo Pimentel Bertasso, Marcel F. dos Santos
COMISSAO ESTUDOS PROMOGAO TJPR — MEMBROS
Carolina Fontes Vieira, Clayton de
Albuquerque Maranhéo, Huber Pereira
Cavalheiro, Jederson Suzin, Luciano Carrasco
Falavinha Souza, Marcelo Quentin, Sigret
Heloyna Raymundo de Camargo Vianna
RECURSOS HUMANOS - DIRETORA

Luciana Benassi Gomes Carvalho

RECURSOS HUMANOS - VICE-DIRETORA

Adriana Benini

COMENDA ALCESTE RIBAS DE MACEDO - PRESIDENTES
Eduardo Casagrande Sarrao

Marcos Antonio de Souza Lima

COMISSAO MEDALHA ANTONIO FRANCO FERREIRA
DA COSTA - PRESIDENTES

Eduardo Casagrande Sarréo

Marcos Antonio de Souza Lima

COMISSAO LOCAGAO

Francisco Carlos Jorge, Jodo Maria de Jesus C.
Araujo, Marcos Antonio da Cunha Araujo
COMISSAO PERMANENTE DE ESTUDOS EM DIREITO
DE FAMILIA, INFANCIA E JUVENTUDE

Carlos Eduardo Mattioli Kockanny,

Fabio Ribeiro Brandao, lvanise Maria Tratz
Martins, Luciana Assad Luppi Ballalai, Mario
Luiz Ramidoff, Noeli Salete Tavares Reback,
Rodrigo Rodrigues Dias, Sergio Luiz Kreuz
DIVULGAGCAO E REVISTA

Joatan Marcos de Carvalho

DIVULGAGAO E REVISTA - MEMBROS

Alberto Junior Veloso, Clayton de
Albuquerque Maranhéo, Rosana Andriguetto
de Carvalho, Rogerio de Vidal Cunha
ESPORTES

Eduardo Ressetti P Marques Vianna
ATLETISMO

Fernanda Karam de Chueiri Sanches
ESPORTE FEMININO - DIRETORA

Cristine Lopes

ESPORTE FEMININO - VICE-DIRETORA

Julia Maria Tesseroli de Paula Rezende
INFORMATICA

Antonio Sergio B. David Hernandes
INTEGRAGAO - CURITIBA, RMC E LITORAL

Sigret Heloyna R. de Camargo Vianna
INTEGRAGAO - INTERIOR

Rafaela Zarpelon

JURIDICO

Antonio Mansano Neto

DIREITOS HUMANOS

Mayra dos Santos Zavattaro

MEMORIA E ARQUIVO

Chloris Elaine Justen de Oliveira

MOTOCICLISMO

Edgard Fernando Barbosa
MUTUA

Themis de Almeida Furquim Cértes
OBRAS - DIRETOR

Luiz Carlos Bellinetti
OUVIDORIA

Thiago Bertuol de Oliveira
PATRIMONIO

Francisco Carlos Jorge
PENSIONISTA

Marilia de Oliveira Viel

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Roberto Luiz Santos Negréao



RELACOES INTERNACIONAIS
Flavia da Costa Viana
SERSOCIAL - DIRETOR

Joel Pugsley

SERSOCIAL - MEMBROS
Andre Carias de Araujo, José Luiz Dosciatti,
Gilberto Ferreira

SOCIAL - DIRETORA

Nilce Regina Lima
SOCIAL - VICE-DIRETORA
Vanessa Jamus Marchi

SEDES

FOZ DO IGUACU - DIRETOR
Ederson Alves

FOZ DO IGUACU - VICE-DIRETOR
Alexandre Waltrick Caldecari

GUARATUBA - DIRETOR
Jodo Maria de Jesus Campos Araujo

GUARATUBA - VICE-DIRETOR
Marcos Antonio da Cunha Araujo

LONDRINA - DIRETOR
Elias Duarte Rezende

CONSELHO FISCAL

PRESIDENTE

Marcos Antonio de Souza Lima

MEMBROS

Eduardo Ressetti Pinheiro Marques Vianna,
Jessica Valéria Catabriga Guarnier, Lourenco
Cristévao Chemim, Luzia Terezinha Grasso
Ferreira

COMISSAO DE PRERROGATIVAS

PRESIDENTE
Carlos Eduardo Mattioli Kockanny

GMF

PRESIDENTE

Diego Santos Teixeira
MEMBROS DA COMISSAO
Antonio Sergio Bernardinetti,

SOCIAL - MEMBROS

Ana Paula Kaled Accioly Rodrigues da
Costa, Andrea Fabiane Groth Busato, Daniel
Ribeiro Surdi de Avelar

FUTEBOL - DIRETOR

Bruno Henrique Golon

TENIS - DIRETOR

Antonio Franco Ferreira da Costa Neto
TENIS - VICE-DIRETOR

Arthur Cezar Rocha Cazella Junior

MARINGA - DIRETOR
Antonio Mansano Neto

MARINGA - VICE-DIRETOR
José Camacho Santos

PIRAQUARA - DIRETOR
Anderson Ricardo Fogaca

PIRAQUARA - VICE-DIRETOR
Lorni Zaniolo

PONTA GROSSA - DIRETORA
Noeli Salete Tavares Reback

Rafaela Mari Turra, Suzana Massako Hirama
Loreto de Oliveira, Tais de Paula Scheer

SUPLENTES

Denise Terezinha Corréa de Melo Krueger,
Cintia Graeff, Eduardo Villa Coimbra
Campos, Marcella de Lourdes de Oliveira
Ribeiro, Sidnei Dal Moro, Tatiane Bueno
Gomes

MEMBROS DA COMISSAO
Carlos Henrique Licheski Klein, Alexandre
Gomes Gongalves, Oswaldo Soares Neto,
Ariel Nicolai Cesa Dias

Ariel Nicolai Cesa Dias, Cintia Graeff,
Fernando Bardelli Silva Fischer, José
Orlando Cerqueira Bremer, Lourenco
Cristovao Chemin, Marcelo Marcos
Cardoso, Ricardo Henrique Ferreira Jentzch



PROSP

PRESIDENTE
Osvaldo Canela Junior

EMAP

DIRETOR GERAL
Clayton de Albuquerque Maranhao

SUPERVISORA PEDAGOGICA
Rafaela Mattioli Somma

COORD. GERAL DE CURSOS
Mauro Henrique Veltrini Ticianelli

COORD. CURSO EXTERNO E EAD
Mario Augusto Quinteiro Celegatto

MEMBROS DA COORD. CURSO EXTERNO E EAD
Marcelo Quentin
Antonio Evangelista de Souza Netto

CURITIBA - DIRETOR
Eduardo Novacki

CURITIBA - VICE-DIRETORA
Carolina Fontes Vieira

CASCAVEL - DIRETOR
Phellipe Muller

JUDICEMED

PRESIDENTE
Geraldo Dutra de Andrade Neto

VICE-PRESIDENTE
Luciano Carrasco Falavinha Souza

DIRETOR FINANCEIRO
Luis Carlos Xavier

DIRETOR ADMINISTRATIVO
Diego Santos Teixeira

MEMBROS

Antonio Lopes de Noronha, Glauco
Alessandro de Oliveira, Marcelo Pimentel
Bertasso, Oswaldo Soares Neto

CASCAVEL - VICE-DIRETOR
Pedro Ivo Lins Moreira

FOZ DO IGUACU - DIRETOR
Wendel Fernando Brunieri

FOZ DO IGUACU - VICE-DIRETOR
Rodrigo Luis Giacomin

LONDRINA - DIRETOR
José Ricardo Alvarez Vianna

LONDRINA - VICE-DIRETOR
Marcos Caires Luz

MARINGA - DIRETOR
Rafael Altoé

MARINGA - VICE-DIRETOR
Pedro Roderjan Rezende

PONTA GROSSA - DIRETOR
Helio Cesar Engelhardt

PONTA GROSSA - VICE-DIRETOR
Gilberto Romero Perioto

CONSELHO FISCAL - PRESIDENTE
Fernando Wolff Bodziak

CONSELHO FISCAL — MEMBRO
Luciana Luchtenberg Torres Dagostim

CONSELHO FISCAL - SUPLENTE
Fabricio Voltare

CONSELHO GESTOR
Antonio Loyola Vieira, Hayton Lee Swain
Filho, Nilson Mizuta, Shiroshi Yendo

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA
www.amapar.com.or
Rua Alberto Folloni, 541/543 - Juvevé
CEP: 80.540-000 — Curitiba — Parana
Fone: (41) 3017-1600/ (41) 3017-1623

ENVIO DE ARTIGOS PARA A REVISTA
www.revistajudiciaria.com.br



APRESENTACAO

Em outras oportunidades ja ressaltei ser uniforme o entendimento
de todos os presidentes de cujas diretorias participei e, igualmente, do
nosso editor, sobre a importancia e o significado de manter circulando
uma publicacdo técnico-cientifica que permita a expressao livre e
independente de nossos associados e colaboradores.

Sabemos que quando se escreve uma peti¢do, um recurso, uma
sentenca, um acordao, hd uma especificagdo, uma redugao de elementos
concretos a um caso ou situa¢ao particular. Diferentemente, quando se
produz um texto tedrico ocorre justamente o oposto, hd uma liberdade
maior de consideragdes, que sé se limita, para além das normas técnicas,
pela ética e pela qualidade do conteudo analisado.

Ha, também, um célere avanco de outros meios e veiculagoes,
vez que as publicagdes eletronicas de revistas, artigos, livros e todos
os demais formatos lograram a maturidade, estdo plenamente
normatizados e contam com o digital object identifier que assegura as
publicagdes eletronicas seguranga e imutabilidade.

Vale, igualmente, considerar o gigantesco volume de lives, aulas,
palestras, conferéncias e “que tais”, que sao oferecidas, nem sempre
com a melhor qualidade e, muitas vezes, nem mesmo com a melhor
das intencionalidades. Esse espago virtual da “midia” permeada por
algoritmos de informagdes, desinformacoes, fake news, estratégias de
(marketing, politica, consumo, comportamentos) deixa a desejar em
termos de seriedade, seguranca e confiabilidade.

Como se percebe, ha atualidade na expressdao “o meio é a mensagem”
(McLuhan), posto que nem todos os meios e, mais ainda, os veiculos
sao passiveis de credibilidade. Nota-se um aumento na produgdo de
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textos e uma maior procura por espagos tradicionais e fidedignos por
parte dos nossos associados e colaboradores.

Eisarazdo de sentir-se honradaa AMAPAR em poder disponibilizar
o espago da Revista Judicidria do Parana a importantes e significativas
publicagdes como as que se traz neste volume e que representam uma
pequena parcela do saber e da cultura juridica atual.

Boa leitura.

Joatan Marcos de Carvalho (Diretor)
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ANALISE






Justificacao externa da decisao judicial e
standard probatério

Clayton Maranhao'

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Parana

I. Problemas do raciocinio juridico contemporaneo

A FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES E UMA GARANTIA dos direitos do
cidaddo contra o arbitrio de toda autoridade investida em cargo publi-
co de quaisquer dos poderes da Republica, sendo uma conquista de-
mocratica que ndo pode ser minimizada ou enfraquecida, sob pena de
inevitavel retrocesso histdrico.

O passado histérico registra passagens de centralizagdo de poder,
despotismo, mero capricho, vinganga, desforra, subjetivismos, solipsis-
mos, voluntarismos, linguagem privada, enfim, tudo a ndo recomendar
que uma decisdo venha desacompanhada de justificativas racionalmen-
te aceitas pela comunidade destinataria.

Para os fins deste trabalho, o raciocinio juridico implica a0 menos
trés Aambitos de anadlise: (i) a produgdo normativa; (ii) a interpreta¢ao
normativa; e (7ii) a aplicagdo normativa.

A produgdo normativa relaciona-se com a atividade do legislador,
mediante a apresentagao de um projeto de lei que se submeta a ampla
discussao e deliberagao, culminando em sua rejeigdo ou aprovagao pelo
Poder Legislativo, san¢ao ou veto do chefe do Poder Executivo, com
ulteriores desdobramentos que nao interessam ao presente estudo.

A interpretagdo normativa tanto pode dar-se in abstrato (orientada
aos textos, tal como a tradugdo) como in concreto (orientada aos fatos,
delimitando a classe de casos), e pode limitar-se a uma atividade de
mera identificagio dos diversos possiveis significados de um texto nor-
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18 Clayton Maranhéo

mativo (interpretagdo cognitiva) ou resultar da escolha de um dos pos-
siveis significados do dispositivo normativo (interpretagao decisoria).

A aplicagdo normativa esta imbricada com a interpretagdo in con-
creto, a medida que consiste em atividade de subsungdo individual dos
fatos reais (entidade concreta) ao antecedente normativo (fato juridico
hipotético) e, a depender da autoridade do intérprete, também a deter-
minagdo das consequéncias previstas na norma (interpretacao in con-
creto auténtica).

Note-se que quando a doutrina trata academicamente de uma ambi-
guidade do texto legal num manual juridico, estd procedendo a uma in-
terpretagao in abstrato. Um jurista pode dar a sua opinido independen-
te sobre um caso de interesse publico que esta para ser julgado por um
tribunal, e nesse sentido estd interpretando in concreto. Evidentemente,
a opinido doutrinaria ou o parecer de um jurista ndo decidem um caso.

Interessa-nos aqui a atividade jurisdicional, cujas atividades inter-
pretativa e aplicativa estao logicamente imbricadas pela atividade de
subsungdo geral (inclusdo de uma classe dentro de uma classe mais
ampla). O texto legal é o objeto da atividade interpretativa do juiz e a
norma é o resultado dessa atividade interpretativa, norma essa que por
sua vez sera subsumida aos fatos de um caso concreto a ser decidido
mediante justificagdo racional de suas premissas.

Pretende-se abordar um aspecto ainda mais especifico, dentro da
enorme gama de atividades abrangidas pela complexidade da estrutu-
racao de uma sentencga judicial: refiro-me ao momento da valoragao
da prova, no qual o julgador ja tem fixado da sua mente qual o nivel de
suficiéncia probatdria exigido para o caso concreto, e que deve deter-
minar qual o standard probatorio para o caso concreto, dentre os ad-
mitidos na doutrina. E sabido que as férmulas legais, doutrindrias e ju-
risprudenciais apenas ddo indicativos de qual possa ser esse minimum
probatorio: evidéncias apreendidas ou vistoriadas; elementos de prova
colhidos em fase inquisitorial; inicio de prova escrita corroborada por
prova testemunhal; direito (rectius: fato) liquido e certo; prova escrita;
prova inequivoca; verossimilhanca; prova emprestada; regras de expe-
riéncia, regularidades, generaliza¢des; facilidade na obtenc¢éo da prova
do fato contrario; prova diabdlica; palavra da vitima; presungdes; regras
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Justificacdo externa da decisao judicial e standard probatério 19

de distribui¢do do 6nus da prova; fiabilidade probatoria; prova ilicita;
regras de exclusao probatoria; regras de privilégio; direito ao siléncio;
relevincia e admissibilidade da prova; davida razoavel; indicios sufi-
cientes para processar e insuficiéncia probatdria para condenar; in du-
bio pro societate, in dubio pro reo, e assim por diante.

Esse assunto tem sido tratado sempre lateralmente pela doutrina
que se ocupa da teoria da prova. Levantar hipoteses, descartar hipdte-
ses, valorar a prova produzida, dar como provado um fato e ndo pro-

vado outro fato, inferir um fato indiciario a . _
A determinacao

do standard

partir de um fato provado, valorar a prova
individualmente e no seu conjunto, tudo isso

estaria subjacente a premissa fixada na sen- . probatdrio
tenga, sendo desnecessario justificar os mo- aplicavel ao caso
tivos do convencimento judicial, por ser con- concreto integ ra
texto de descoberta? Ou ao contrario, devem a Justi fi cacao
ser necessariamente justificados todos esses externa da

passos, na perspectiva do dever constitucio- premissa fatica do
nal de fundamentagio? Partimos do suposto silogismo decisério
que hd esse dever de fundamentacio e que,

portanto, se trata de contexto de justificagdo da decisdo judicial.

Como o tema do standard probatorio esta relacionado com o mo-
mento decisério onde ¢ fixada a premissa fatica, ou seja, com 0 momen-
to de interpretacao dos fatos controvertidos e da valora¢ao da prova
produzida, ndo abordaremos o momento aplicativo a ndo ser no que for
estritamente necessario.

Delimitado o tema, o objetivo deste ensaio é abordar, ainda que
sumariamente, a complexa estrutura da decisao judicial e propor um
especifico lugar no ato de fundamentagdo decisoria para a justificagdo da
escolha do standard probatorio previamente fixado pelo juiz ao firmar
sua convicgdo, assim considerado um ato mental, de instdncia mera-
mente psicolégica, e do qual se exige uma justificacdo racional para que
possa ser objeto de controle.

Pretende-se demonstrar que a determinacdo do standard probato-
rio aplicavel ao caso concreto integra a justificagdo externa da premissa
fatica do silogismo decisorio.
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20 Clayton Maranhéo

Il. Da concepc¢ao persuasiva a concepc¢ao racionalista da
prova

A tradicao juridica continental acentua a liberdade de valoragdo da
prova, em que se outorga ao julgador uma faculdade para que julgue
segundosua consciéncia e suas convicgoes. Essa forma de livre valoragao
da prova parte de uma concepgao mais ampla, chamada de concep-
¢do persuasiva, que tem como caracteristicas: (i) a convicgdo do juiz
como unico critério de decisao; (ii) a defesa ao principio de imediagao,
reservando-se a tarefa de valoragao da prova quase integralmente ao
juiz de primeira instdncia (em nome desse principio se supde que o
juiz de primeiro grau estara em melhor posi¢do epistemoldgica do que
qualquer outro juiz ou tribunal que poderia revisar a valoragao da
prova realizada); (iii) motivagdo praticamente inexistente a respeito da
decisao sobre os fatos (essa concepgao persuasiva da prova reduz a mo-
tivagdo a explicagdo das causas que levaram o juiz a acreditar na ocor-
réncia do caso; porém, o autor pondera que explicar as causas de uma
crenca ¢ algo muito distinto de justificar uma decisdo); (iv) sistema de
recursos que dificulta a revisdo do juizo sobre os fatos em sucessivas
instancias®.

Frente a concep¢ao persuasiva, pode-se formular uma concepgio
racionalista da prova, que se baseia no método de certificagdo de hipo-
teses, e nao na creng¢a de um individuo. A concepgao racionalista exige
uma motiva¢ao ndo como uma explicagdo, mas como uma justificagio
em sentido estrito. Nao importa, aqui, o iter psicologico e subjetivo do
juiz, mas a motivagao deve basear-se nas provas que justificam sua de-
cisao’.

lll. Aspectos epistémicos do standard probatoério

Sao basicamente trés os modelos de standard de prova no direito
processual: (i) o modelo de standard de prova muito exigente, proprio
do processo penal, precisamente por envolver a restricdo do direito
fundamental de liberdade do cidadao frente a condenagdes penais so-
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mente quando a prova tiver atingido o standard “além de qualquer dui-
vida razodvel” (BARD); (ii) o modelo da probabilidade preponderante,
também conhecido por “mais provavel que nao’, considerado menos
exigente que o standard penal acima referido e, portanto, adequado
as exigéncias de direito material tutelaveis pela via do processo civil
comumy; (iii) o modelo da prova clara e convincente, considerado um
modelo de exigéncia intermedidria entre o standard padrao do proces-
so penal e o standard padrdo do processo civil, podendo ser utilizado
também no processo civil.

O standard de prova ndo tem previsdo normativa, sendo uma cons-
trugdo doutrinaria e jurisprudencial, do que resulta a complexidade na
definicao de critérios objetivos para a decisdo judicial e sua controla-
bilidade.

Deveras, ¢ preciso que se registre que a dificuldade na defini¢do do
standard de prova reside no fato de que é antes de tudo um estado men-
tal do julgador, portanto o que vale ¢ a credibilidade da proposigao*.

Na realidade, isso evidencia a necessidade de critérios de justifica-
¢ao da decisdo judicial sobre a questao probatéria, notadamente sobre
definicao do standard aplicavel, além dos critérios de valora¢ao dos
elementos de prova e do conjunto probatdrio, pois em caso contrario
essas escolhas ficariam inacessiveis na mente do julgador, num mero
contexto de descoberta que néo interessa a clausula do devido pro-
cesso.

O standard probatdrio esta diretamente ligado ao tema epistemolo-
gico da verdade, portanto da justificagdo epistémica racional de crengas
na decisio judicial®. E da linguagem 16gico-proposicional com valor de
verdade que nem toda evidéncia de “p” se converte em prova de “p”e,
portanto, o standard da prova define o0 momento em que se cumpre a
transi¢do da evidéncia a prova®. Portanto, se por um lado é complexa a
determinac¢ao do standard de prova aplicavel ao caso concreto, trata-se
de aspecto essencial na justificagao da premissa fatica decisdria, garan-
tindo-se que a distribui¢do de erros desejada em dado ordenamento
juridico seja atingida’.
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IV. Contexto de descoberta e contexto de justificacao

Costuma-se afirmar que as decisoes ja estdo previamente tomadas e
que o julgador se limita a redigir a sentenca. Geralmente, essa assertiva
vem deturpada pelo comunis opinio como se houvesse uma parciali-
dade ontoldgica na tomada da decisdo. E certo que, por vezes, havera
amizade, inimizade ou parentesco com uma das partes, a fazer incidir
as regras processuais de suspei¢do ou impedimento. Ultimamente, se
tem abordado o problema dos vieses cognitivos, detectavel apenas a
partir da conduta judicial nos autos do processo e a permitir sua con-
trolabilidade e sanagio pela via recursal. Tudo isso é excepcional. E na
franca maioria dos mais de 80 milhdes de casos em tramite na Justica
brasileira que ha um interesse teérico em saber o alcance da assertiva
ha pouco mencionada. Uma vez conclusos os autos para sentenga o juiz
fara a leitura das peticoes, alegacdes, pedidos, provas produzidas, in-
tercorréncias no processo e formara convicgao. Aqui um hiato. Em se-
guida, em soliloquio, passa a redigir a sua decisdao®. Ha, evidentemente,
dois momentos, ainda que indissociaveis. Qual é o contexto do aspecto
mental ou psicologico do ato de decidir? E, se ha o dever de justificar
essa convicgdo mental, qual é o contexto em que passa a justificar no
documento sentenga as razdes do seu julgamento?

Remonta a tradi¢do grega a distingao entre dois momentos do co-
nhecimento humano: explicar e justificar. Cicero ja afirmava que havia
um momento de invencao (inventio) seguido da formagdo do juizo (iu-
dicium)®. Trata-se de tema classico da filosofia do conhecimento e da
filosofia da ciéncia que também tem relevancia na filosofia do direito,
dele se ocupando recorrentemente fildsofos e juristas, cada qual a sua
maneira: Karl Popper (psicologia do conhecimento e 1égica do conhe-
cimento); Amodio (juizo e motivagao); Taruffo (raciocinio decisorio e
raciocinio justificativo), Comanducci (logica de descoberta no tocan-
te a motivagdo-atividade/mental e ldgica de justificagdo em relagao a
motiva¢ao-documento); Wréblewski (materiais psicolégicos ou fungao
heuristica e materiais de decisdo ou funcéo justificatéria)'’. Podemos
reunir todas essas nomenclaturas como versantes sobre a distingdo en-
tre contexto de descoberta (CD) e contexto de justificagdo (C])".
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Ha varias vertentes doutrindrias que tratam desses contextos relativa-
mente a0 momento decisorio. Uma delas, da primeira metade do século
passado, o realismo americano. Jerome Frank, representante dessa escola
de pensamento, afirmara que havia uma resisténcia injustificada (infantil,
dissera) da doutrina em saber como exatamente decidem os juizes (angry
theory etc.). Todavia, essa seria a iinica maneira explicativa das decisoes,
que sdo tomadas antes do estabelecimento das prdoprias premissas, o que
seria inadmissivel'?. Contudo, Jerome Frank

confundira contexto de descoberta e contexto O contexto de
de justificagdo. Manuel Atienza afirma que descoberta e
Jerome Frank estava tratando do assunto no o contexto de

ambito do contexto de descoberta, o qual é justificacdo podem

de ambito psicoldgico, mental, dificilmente ser identificados

tanto no que se
refere as questoes
faticas como

as questoes
normativas

controlavel. Mas o que se pode e deve con-
trolar sdo as razdes explicitadas na decisdo e
que servem de justificativa (externa) para a
fixacdo das premissas decisorias. Ademais,
por que haveria o juiz de ao envergar a toga
se tornar uma pessoa diferente de qualquer
outro ser humano, raciocinando na ordem
ritualistica e linear idealizada por setores da doutrina? Por um lado, o
raciocinio humano ¢é de tentativa e erro, vai-se do fato a norma, da nor-
ma ao fato e novamente do fato a norma, até que se encontre a hipotese
mais provavel, e, em paralelo, mediante atribuicdo de sentido a norma,
dentro dos possiveis significados abrangidos pela disposi¢ao legal. Nem
por isso, hd de se imaginar que o juiz parte de uma conclusdo pré-con-
cebida para buscar as justificativas que interessem na resolugido do caso,
em detrimento de outras mais consonantes com a realidade dos autos do
processo. Seria herética uma tal concepgao®.

Relativizando tal diferenciagdo, Tecla Mazzarese aponta trés cor-
rentes de pensamento sobre o tema: (i) afirmagdo da distingdo entre
CD/CJ em sentido forte; (ii) afirmacao da distingdo entre CD/CJ em
sentido fraco, e (iii) negagdo da distingao entre CD/CJ'. Os argumen-
tos para afirmar a distin¢do subdividem-se em irracionalidade do CD/
racionalidade do CJ, epistemologia pertence ao contexto de justificagdo
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(sentido forte); mas nada impede que haja racionalidade no CD, tor-
nando cinzenta a zona de diferenciagdo com base na irracionalidade
do CD, assim como que a epistemologia também integre o CD (sentido
fraco), tornando cinzenta a zona de diferenciacdo com base na exclu-
sividade da epistemologia no ambito do CJ e, portanto, tornando cin-
zenta a zona de diferenciagdo entre CD e CJ como um todo. A negagdo
entre CD/C]J afirma que a epistemologia tem a tarefa de identificar as
varias formas de articulagdo logica e de racionalidade do contexto de
descoberta, sendo este o objeto de analise epistemoldgico®.

De todo modo, o contexto de descoberta e o contexto de justifica-
¢do podem ser identificados tanto no que se refere as questoes faticas'®
como as questdes normativas'’.

Na perspectiva de uma teoria analitica da decisao judicial, importa
exclusivamente o contexto de justificagdo. E, para os fins deste ensaio,
resta ainda uma duvida: cedico que tudo o que se passa na mente do
julgador “pertence” ao contexto de descoberta e que, nao obstante, ha
o dever de fundamentar, cabe verificar qual é o trato tedrico da funda-
mentacdo da sentenca. Nesse sentido, indaga-se: seria bastante o silo-
gismo judicial?

Antes de abordar algumas teorias modernas sobre contexto de jus-
tificagdo, é pertinente o enfrentamento das criticas doutrindrias sobre a
classica concepgao do silogismo judicial.

V. Critica a concepc¢ao classica da sentenca como silogismo
judicial

A silogistica ou teoria do silogismo é o nucleo essencial da logica
aristotélica (Organon, Analytica Priora)'. Os humanistas do renasci-
mento reagiram contra a escoldstica e consideravam enfadonhos e tri-
viais os escritos dos logicos, e os homens de inclinagdo cientifica conside-
ravam inutil a silogistica aristotélica, deixando a ldgica em periodo de
estagnagao entre os séculos 14 e 15. A teoria silogistica da decisdo judi-
cial, por sua vez, remonta aos juristas iluministas do século 18, como
Montesquieu" e Cesare Beccaria®.

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



Justificacdo externa da decisao judicial e standard probatério 25

Susan Haack relata que foi no final do século 19 que a silogistica
aristotélica, ainda empregada em textos de Christopher Langdell e
Oliver Holmes, principia a ser suplantada pelos progressos da ldgica
moderna, por intermédio do pensamento de Gottlob Frege e Charles
Sandres Peirce”!.

Essaconclusaotambém decorre do pensamento de Jerzy Wroblewski,
quando considera presentes resquicios de ldgica formal apenas na fase
de produgdo juridica (atividade legislativa), sendo a atividade juridica
(e jurisdicional) de interpretagio e aplicagdo do direito integralmente
absorvida pela argumentacao juridica (I6gica ndo formal)*.

Michele Taruffo menciona que a teoria do silogismo judicial estaria
superada, registrando que “a teoria do silogismo judicial foi certamente
uma va ilusdao’, “uma descrigdo, em cada tempo e em cada ordenamen-
to, sem fundamento’, e que “os juizes ndo tém mais raciocinado por
silogismos - e muito menos por cadeias de silogismos - e nenhuma
motivagao ¢ de fato reduzivel a um silogismo ou a uma cadeia de silo-
gismos .

Muito embora Taruffo ndo tenha sugerido a constru¢ao de um ou-
tro modelo légico formal em substitui¢ao ao modelo silogistico?, en-
tende seja o caso de apontar algumas condi¢des para uma “boa decisdo”,
a partir da abertura para a dimensao hermenéutica da interpretacéo,
(i) sem renunciar a busca da verdade dos fatos (valoragdo racional, va-
lidade légica e epistémica das inferéncias, narrativas verdadeiras); (ii)
sem renunciar a racionalidade do raciocinio judicial (cdnones Iégicos
da justificagdo, mediante motivagoes completas e coerentes, com boas ra-
zoes e com base nas provas, canones da interpretagdo juridica e, dentro
dos limites admitidos, mediante construgdo juridica); (iii) ndo se confor-
mando com o arbitrio, mediante o controle do fundamento das esco-
lhas judiciais operadas na selecao dos fatos relevantes (provados), por
sua vez congruentes com a norma interpretada segundo o emprego dos
canones da hermenéutica juridica.

No ambito do raciocinio probatério, afirma-se que se trata de um
raciocinio por inferéncia simples, por vezes mediante inferéncias com-
plexas, correspondentes a uma cadeia inferencial linear”, sem prejui-
zo de outras formas ainda mais complexas de raciocinio probatdrio,
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como as inferéncias convergentes®. O raciocinio probatério abdutivo
também é composto por uma cadeia mais ou menos longa de passos
que partem do fato em sentido da norma e desta ao fato, movimento
esse que pode dar-se mais de uma vez, descartando-se hipdteses que
nao se confirmam pelo caminho, até que se chegue a hipdtese mais
provavel ou a hipétese que rende a melhor explicagdo para os fatos. E
interessante que nesse percurso fato-norma-fato também se interpreta

a norma (protase). A hipdtese de fato cor-

O raoocf_n 10 responde a prétase da norma interpretada,
probatorio momento em que o fato é nela subsumi-
abdutivo também do. A hipoétese sobre o fato determina de
é composto por tempos em tempos a formulagdo de hipo-
uma cadeia mais teses interpretativas da norma por meio

ou menos longa de de abdugdo subcodificada (interpretagio
passos que partem  juridica) ou abdugdo criativa (construcdo
do fato em sentido  juridica).

da norma e desta E preciso dizer que com frequéncia
ao fato os casos dificeis apresentam dificuldade as

questoes de fato, mas sdo fdceis em relagdo
as questdes de direito, razdo pela qual a complexidade do caso esta mais
no acertamento dos fatos do que na interpretagao e aplicagdo do dispo-
sitivo legal®’.

Em outro contexto e obra - fungdo preponderante da Corte de
Cassagdo na teoria de Calamandrei e o significado de “exata observincia
da lei” contido no art. 65 do Ordenamento Judicidrio italiano — Taruffo
refere que para tal fim devem ser consideradas como complementares
entre si a teoria dedutiva da interpretacao juridica e a teoria do silogismo
judicial, pois a exatiddo na interpretacao da lei conduz a ideia segundo a
qual o método interpretativo da norma é um ‘cdlculo” Iégico-dedutivo e a
teoria da interpretagdo é meramente cognitiva®. Todavia, demonstra que
essa forma de pensar a interpretagao juridica estd em crise ja hd algum
tempo e atualmente jd ndo corresponde ao que ocorre na pratica, pois 0s
juizes ndo se limitam (e talvez nunca tenham se limitado) a descobrir o
sentido da norma como se fosse um dado a priori do sistema, também
adscrevendo sentido ao texto legal, razdo pela qual ndo é um mero cal-
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culo légico-dedutivo (de maneira que o esquema silogistico é apenas um
ponto de referéncia na justificagao interna da decisao judicial®.

Douglas Price também considera o esquema silogistico “un encan-
to dificil de rechazar” na medida em que sua ideologia implica dotar
a decisao judicial de racionalidade controlada com vistas a seguranga
juridica, ressaltando, porém, que, muito embora ainda haja quem de-
fenda a nulidade das sentengas que rompam com os canones da logica
formal, ndo se indicam quais seriam esses canones, notadamente no
que concerne a resolu¢ao de intrincadas questoes que vao muito além
da mera passagem da premissa maior a conclusdo silogistica, como
aquelas relativas a: (i) selecao, dentro do marco legislativo, da norma
aplicavel ao caso, atribuindo-lhe sentido; (ii) defini¢dao da hipdtese tida
como provada, justificando-se, ademais, o porqué da rejei¢ao das de-
mais hipoteses eventualmente aventadas nos autos; (iii) determina¢ao
das consequéncias da decisao, dentre os parametros minimo e maximo
definidos em lei, jurisprudéncia e doutrina®.

Para Manuel Atienza, a distingao entre casos fdceis e dificeis nao é
ontoldgica, tem zona de penumbra’'. Taruffo entende que ha problemas
no senso comum, na generalizagdo, no estoque de conhecimento, no
narrativismo radical que considera exclusivamente a persuasdo e nao a
demonstragdo, ndo interessando narrativas falsas, ainda que boas e coe-
rentes, mas apenas narrativas verdadeiras, ainda que ruins (nem todos
os fatos foram provados). Outrossim, correntes filoséficas contempora-
neas prescrevem uma interpretagdo particularista do caso concreto, a
fim de se buscar decisdes mais proximas da pessoa humana (exemplo,
casos de racismo, machismo), o que gera alguns problemas no plano da
exigéncia de igualdade na aplicagdo da regra e de sua universalidade. Se
por um lado a concepgdo particularista radical nao se justifica, é possivel
admitir concepgdo particularista moderada.

Rafael Hernandez Marin prefere os termos cadeia de raciocinios,
conjunto de raciocinios, arvore de raciocinios, raciocinio simples e ra-
ciocinio-tronco, ao tratar do raciocinio probatério do juiz na motiva-
¢do da decisao judicial®.

Juan Antonio Garcia Amado afirma que a subsun¢ao é insuficiente
como método juridico de aplicagao do direito®, pois em metodologia
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juridica o termo subsunc¢ao pode significar duas coisas: silogismo juri-
dico e teoria da subsungdo. Sobre a utilidade logico-formal do silogis-
mo juridico, “a substitui¢do do modus ponens pela implicagdo da légica
moderna nao traz nenhuma utilidade adicional para o jurista, sendo

uma complicacdo desnecessaria™*.

VI. Teorias da justificacao interna e justificacao externa da
sentenca

No ambito do contexto de justificagdo da decisdo judicial, é neces-
sario estabelecer uma segunda distingao: justificagdo interna e justifica-
¢do externa.

Atribui-se a Jerzy Wroblewski essa distingdo®. Segundo o fildsofo
lituano, uma decisao juridica esta internamente justificada (J-IN) quan-
do ¢ racionalmente inferida de suas premissas de acordo com as regras
de inferéncia aceitas, pressuposta a validade de tais premissas (légica
formal dedutiva). Essa mesma decisao esta externamente justificada (J-
EX) quando suas premissas estao fundadas em argumentos, ou seja, em
boas razées (logica informal ou retérica ou argumentagio ou topica), de
acordo com os diretivas e valoragdes aceitas. Como se vé, Wréoblewski
conjuga quatro fatores de justificagao: interna, externa, logica formal e
argumentativa’.

Wréblewski entende que ha o emprego da argumentagao (légica
ndo formal) na interpretagdo normativa in concreto, a identificagao dos
significados possiveis dentro do marco normativo e a selegio de um
deles, a escolha de diretivas de primeiro grau dependente de valores, o
uso e selecao das diretivas interpretativas de segundo grau, e na decisao
interpretativa como resultado final da interpretagao.

No que se refere a aplicagdo do direito, é essencial a fungao das téc-
nicas persuasivas e da argumentacgao (légica ndo formal).

Mauro Barberis menciona que Wréblewski redefiniu a premissa
maior para justificagdo externa das questdes de direito, a premissa me-
nor para justificagdo externa das questoes de fato e a conclusao de jus-
tificagdo interna.
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Todavia ndo ha um consenso sobre isso. Como ja visto, Wroblewski
integra a corrente doutrinaria que entende superado o silogismo judi-
cial pela teoria da argumentacgao juridica. Embora os filésofos analiti-
cos do direito também compartilhem da ideia de justificagdo interna e
externa, buscam racionalizar o ambito da justificagdo externa por meio
do método l6gico dedutivo da subsungao.

VIl. Os standards probatorios pertencem a justificacao
externa da premissa fatica do silogismo decisério

E chegado 0 momento de definir qual &mbito de justificagio é inte-
grado pelo standard probatorio.

Como visto no inicio deste ensaio, enquanto o silogismo aristoté-
lico foi utilizado na modernidade, a sentenca era considerada um silo-
gismo judicial, ocasiao apropriada para cultura juridica da época das
revolugdes liberais e que refutavam ao juiz o poder de interpretagdo das
leis por forg¢a do formalismo, embora sempre o fizesse.

Todavia, o modelo de Estado liberal foi cedendo para um novo pa-
radigma de Estado moderno, notadamente o chamado Estado consti-
tucional, no qual avultam algumas caracteristicas marcantes a partir
da segunda metade do século 20: (i) teoria dos direitos fundamentais;
(ii) controle de constitucionalidade das leis pelo Poder Judiciario; (iii)
revisdo da teoria das normas, a partir de principios e regras; (iv) novos
métodos de interpretagdo e aplicagao da norma por meio da jurisdi¢ao
constitucional.

Perceba-se que o catdlogo dos direitos civis e politicos implicam
uma série de restri¢oes a producao de determinadas provas, diante da
protecao conferida pela constituicdo aos seus titulares. Nao é possivel
provar-se todos os fatos controvertidos, pois além dos limites cogni-
tivos do ser humano, nem todas as provas poderdo ser carreadas aos
autos, como por exemplo aquelas acobertadas pelas regras de exclusao
e de privilégio, além das consideradas ilicitas no caso concreto.

Demais disso, os casos trazidos a jurisdigdo constitucional envol-
vem juizos politicos e morais, sempre de dificil desate numa sociedade
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pluralista como a brasileira, de vérios credos, ideologias e valores, e
cuja resolucao envolve complexos métodos de aplicagao (ponderagao,
féormula do peso, modulagao de efeitos etc.). Ha pois uma proeminén-
cia inevitavel da argumentagao juridica e da persuasdo para a solugao
desses casos.

Resulta evidente que uma relagao inferencial entre premissas e de-
las para a conclusao final, segundo os rigores da légica-dedutiva, nao é
suficiente para uma adequada justificagdo da decisdo judicial que tenha
de enfrentar colisao de principios constitucionais.

O mesmo se diga para os casos que envolvam a valoragdo de provas
e a correspondente determinagdo do standard probatdrio, sendo cons-
titucional o direito a prova e, como um de seus corolarios, o direito
as provas atipicas. Por igual, o principio da presungdo de inocéncia e
seus coroldrios de permanecer em siléncio, nao produzir prova contra
si proprio, e nao ser condenado quando houver uma duvida razoavel
(beyond any reasonable doubt).

Portanto, resulta descartado o 4mbito de justificagdo interna para
os standards de prova. Em consequéncia, conclui-se que a argumenta-
¢do juridica para determinagdo do standard probatdrio pertence a jus-
tificacao externa do silogismo decisdrio®.
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de Girona, Espanha, e pela Universita degli Studi di Genova, Italia. Desembarga-
dor do Tribunal de Justiga do Estado do Parand.

2. Jordi Ferrer Beltran. El control de la valoracion de la prueba en segunda instancia:

inmediacion e inferencias probatorias, p. 187, nota 4.

Jordi Ferrer Beltran. passim, p. 62-65.

Jordi Ferrer Beltran. Prova e verdade, p. 103/104, nota 26.

Marcelo Guerra. Prova judicial, p. 97 e p. 100.

AR

Op. cit., p. 318. Ver também a apresentacdo de Carmen Vazquez a obra coletiva
Estdndares de prueba y prueba cientifica, p. 14.

7. Edgar R. Aguilera Garcia. Critica a la <conviccién intima> como estindar de
prueba en materia penal, op. cit., p. 317.
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10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.

Isso em nada se altera com o fato de o excessivo volume de trabalho afeto ma-
gistrados exigir o auxilio de assessoria para elaboragdo de minuta de relatério
do caso, contendo pesquisa doutrindria e jurisprudencial. Os atos de motivar/
justificar e decidir continuam sendo exclusivamente do juiz.

Manuel Atienza. As razdes do direito, p. 20, 48.

Tecla Mazzarese, Scoperta vs. giustificazione. Una distinzione dubbia in tema di
dcisioni giudiziali. Analisi e Diritto [a cura di Paolo Comanducci e Riccardo
Guastini]. Torino: Giappichelli Editore, 1995 p. 187.

Hans Reichenbach. Experience and Prediction. The University Chicago Press,
1938, p. 6/7.

Manuel Atienza, Curso de argumentacion juridica, p. 74.

Manuel Atienza, Curso de argumentacion juridica, cit., p. 74-76.

Tecla Mazzarese, cit., p. 159/160.

Tecla Mazzarese, cit., p. 159/160.

No ambito da prova das questdes faticas, nem sempre parece clara a distingéo.
Como aduzem Marinoni e Arenhart, “ndo ¢ dificil perceber ... que o raciocinio
para a justificagdo obviamente pressupde os raciocinios probatério e decisério, ou
melhor, o raciocinio relativo a prova e o raciocinio que se faz para decidir. Néio
ha divida que esses dois tiltimos podem se confundir, pois o juiz raciocina sobre
a prova para decidir. Muitas vezes, porém, o juiz faz um raciocinio a respeito dos
fatos e das provas sem que, com ele, possa imediatamente decidir. Por isso, hd uma
distingdo entre raciocinar sobre a prova para, posteriormente, decidir e raciocinar,
ainda que sobre a prova, decidindo.” Cf. Marinoni e Arenhart, Prova e convicgio,
5a. ed., Sao Paulo: RT, 2019, p. 317.

No que se refere as questdes normativas, ‘a sentenga é o momento em que ocorre
a interpretagdo e a aplicagio do direito no processo judicial. O juiz, a partir do
didlogo com as partes, interpreta e aplica o direito a fim de resolver a controvérsia
apresentada em juizo” Mais adiante, arrematam: “Em termos juridicos, porém,
pouco importa saber quais foram os motivos reais que determinaram a decisdo
judicial nesse ou naquele sentido. Em outras palavras, ndo interessam as razoes
psicolégicas que levaram o juiz a decidir. O que interessa é saber se existem ou
ndo razoes juridicas que suportam validamente dentro da ordem juridica a to-
mada de decisdo. ... interessa a justificativa da decisdo judicial - importam as
razdes oriundas do sistema juridico capazes de justificar a decisdo.” Cf. Marino-
ni e Arenhart, Curso de Processo Civil, Vol. 2, 2a. ed., Sao Paulo: RT, 2016, p.
421/422.

Benson Mates, Légica Elementar, p. 257.

Aulis Arnio, Lo racional como razonable, p. 209/210; 251, 259.

Taruffo, Teoria General de la Decisién. ‘In’ Proceso y Decision. Lecciones mexi-
canas de derecho procesal, p. 108/109. Beccaria assim professou: “En todo delito
el juez debe hacer un silogismo perfecto: la mayor debe ser la ley general; la menor,
la accién conforme o no a la ley; la consecuencia, la libertad o la pena. Cuando el
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22.

23.
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juez esté obligado, o quiera hacer aunque sea dos silogismos, se abre la puerta a la
incertidumbre” (Cesare Beccaria, Dei delitti e delle pene, § 4).

Suzan Haack, Da ldgica no direito: ‘alguma coisa, mas ndo tudo’, in: Perspectivas
Pragmatistas da Filosofia do Direito, Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2015, p. 65.
Jerzy Wroblewski, Justificacion, op. cit., p. 53-60; nesse texto, Wroblewski conclui
mencionando uma decisdo cuja justificagdo se dd por meio de 16gica nao formal
pertence ao Império retérico, cf. Justificacion, op. cit., p. 65; ID, Legal Syllogism and
Rationality of Judicial Decisions, p. 33 ss. Manuel Atienza, inclusive, recorda que
Wréblewski renomeou antigo termo (epiquerema) para justificagio externa das
premissas da decisdo, cf. Manuel Atienza, Algunas tesis, p. 19.

Michele Taruffo, Il fatto e Iinterpretazione. In: Ensaios sobre o processo civil [org.
Darci Guimaraes Ribeiro], p. 85. A sentenga ndo é um mero silogismo decisorio,
contendo premissa maior, premissa menor e conclusio, sendo muito mais do que
isso. Taruffo tem razdo quanto a constatagio que na pratica nao se vé uma sen-
tenga redigida no estilo silogistico, segundo o rigor 1égico formal, de enunciados
normativos, enunciados faticos, mediante uma sequéncia légica de cada passo
inferencial até a conclusio de cada raciocinio empreendido, segundo a realidade
fatico-probatério-normativa. Mas é também da prética a constatacdo de lacunas
e omissdes argumentativas nas decisdes, por vezes sanaveis, como os entimemas
(argumentos incompletos, sandveis pela via do argumento de caridade), outras in-
sandveis, como os saltos logicos, o que ndo afasta a exigéncia da logica formal no
raciocinio, ainda que reduzida diante do correspondente ampliacdo do aspecto
retorico-argumentativo-persuasivo na era dos direitos fundamentais, premissas
devem ser adequadamente justificadas na decisdo. Estamos de acordo com a ideia
segundo a qual, diante da indeterminagio do direito e de que ha casos dificeis
no plano fatico, uma sentenca deve ser analiticamente fundamentada, ou seja,
que contenha uma fundamentagio completa e argumentada, e ndo simplesmente
uma fundamentagéo suficiente, e, portanto, ndo pode ser uma sentenga que con-
tenha apenas os enunciados normativos e os enunciados faticos essenciais para a
dedugdo da parte dispositiva da decisdo, como se fosse mero silogismo. Isso, toda-
via, ndo parece eliminar, categoricamente, o silogismo judicial em si, diante dos
chamados casos de facil resolugdo, onde a exigéncia de argumentagio juridica é
quase nenhuma, como também nao suprime da realidade da senten¢a um silogis-
mo implicito ou subjacente, como se extrai de toda conclusdo da fundamentagéo.
Seja como for, considerando que uma sentenca invariavelmente contém uma ca-
deia de raciocinios 16gicos fatico-normativos (sorites), e ndo apenas um silogis-
mo, ainda assim ndo pode vir redigida apenas com os enunciados normativos em
caso de indeterminagdo normativa (ex., ambiguidade, vagueza, conflito ou lacu-
na) sem uma adequada argumentagio interpretativa a respeito do seu significado,
como também nos casos onde a correta apreciagdo do suporte fatico-normativo
envolve juizos morais, ou nos casos dificeis, onde a prova é complexa, duvidosa,
limitrofe entre a suficiéncia e a insuficiéncia, ou suficiente para ambas as hipote-
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33.
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35.

ses contrarias, a qual, a par da eficdcia demonstrativa, também néo prescinde da
forca persuasiva dos argumentos que justificam a convic¢do do juiz. A discussao é
mais profunda e envolve pretensa superagio da légica formal pela teoria moderna
da argumentagao juridica (para alguns chamada de 16gica ndo formal). Embora
nao seja o foco deste trabalho, ¢ importante frisar que Mauro Barberis tem ponto
de vista contrario ao de Taruffo, defendendo a sobrevivéncia do silogismo judicial,
todavia com alguns ajustes do modelo, (i) formulando-se nos termos de um mo-
dus ponens; (ii) nos controle abstrato de constitucionalidade, ha pelo menos dois
principios em conflito, enquanto normas de parametricidade, que nio gera a eli-
minagio de um deles, mas um mero balanceamento, refugindo ao raciocinio de-
dutivo inferencial proprio do silogismo; (iii) na escolha da regra ou do principio
aplicavel ao caso, que se amplie o silogismo judicial, articulando melhor a nogao
hermenéutica de pré-compreensio (Cf. Mauro Barberis, Cosa resta del sillogismo
giudiziale? Riflessione a partir da Beccaria [Materiali per una storia della cultura
giuridica], Torino: Il Mulino, 2015, p. 173/174).

Michele Taruffo, Il fatto e l'interpretazione, “in” Ensaios sobre o processo civil
[org. Darci Ribeiro], p. 98/99.

Michele Taruffo, Verso la decisione giusta, Torino: Giappichelli, 2020, p. 268.
Idem, ibidem, p. 269.

Michele Taruffo, Il fatto e l'interpretazione, p. 87.

Michele Taruffo, La Corte de Casacién y la ley, in: El vértice ambiguo, Lima: Pales-
tra, p. 98/99.

Idem, ibidem, p. 106, 107,109, 113, 117.

Jorge Eduardo Douglas Price, La decision judicial, Rubinzal-Culzoni, p. 76/81.
Manuel Atienza, Algunas tesis, Ed. Palestra, p. 18.

Rafael Hernandez Marin, Razonamientos en la sentencia judicial, Madrid: Marcial
Pons, p. 65 ss., p. 124 ss., p. 274.

Juan Antonio Garcia Amado, Teorias de la topica juridica, p. 321.

Idem, ibidem, p. 209. Contra, Mauro Barberis, que propde a mantenga do silo-
gismo, todavia mediante corregdes, inclusive mediante modus ponens, cf. Mauro
Barberis, Cosa resta del sillogismo giudiziale? op. cit., p. 173/174. Sobre implicagdo
material na Iégica antiga grega, atribui-se ao 16gico Filo, discipulo de Deodoro
Cronus (morto em 307 a. C.), da Escola de Megara. Filo combinava “antecedente
e consequente” com “falso e verdadeiro”, conforme citagdo de Sexto Empirico, cf.
Benson Mates, Ldgica Elementar, p. 266/267.

Jerzy Wroblewski, Justificacion de las decisiones juridicas, In: Sentido y hecho en el
derecho, México: Fontamara, 2008, p. 45-65. As referéncias que seguem no corpo
do texto referem-se a esse capitulo da obra de Wréblewski, e que, como mencio-
na, refere-se as decisdes juridicas (legislar, interpretar e aplicar a norma). Sobre a
justificagdo externa da interpretagio in concreto decisoria, conferir, do mesmo au-
tor: Jerzy Wroblewski, The Judicial Application of Law, Dordrecht: Kluwer, 1992,
introdugéo, p. 1-6, e segunda parte, analise tedrica, p. 75 ss.
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36. Jerzy Wroblewski, op. cit., p. 52/53.

37. No mesmo sentido, afirmam categoricamente Damiano Canale e Giovanni Tu-
zet: “La giustificazione esterna in fatto & la giustificazione della premessa minore
del sillogismo giudiziale. Si tratta di dare ragione per considerare vera (o almeno
corretta) la rappresentazione del fatto giuridicamente rilevante. [...] Qui ci sono
due generi di problemi: 1. i problemi del ragionamento probatorio, 2. i problemi
della qualificazione giuridica del fatto. [...] Qui ci concentreremo sul ragionamento
probatorio, parlando prima del rapporto fra prove e verita, poi degli standard pro-
batori, infine delle inferenze probatorie.” (Cf. Damiano Canale e Giovanni Tuzet,
La giustificazione della decisione giudiziale, 2a. ed., Torino: Giappichelli, 2020,
p. 35/36, 42/44). Sobre o argumento interpretativo, seguindo a mesma légica do
standard probatério, leciona Guastini “..a argumentagdo da interpretacdo perten-
ce a justificagdo externa da decisdo..’, cf. Riccardo Guastini, Interpretar e Argu-
mentar, D’Placido, p. 239.
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo expor os desafios
do juiz no primeiro grau de jurisdicdo e demonstrar o perfil
de trés personalidades que o acompanham no decorrer de
sua carreira. Definir a personalidade que tomara o controle
da atividade jurisdicional pode ser decisivo para se alcancar
o real proposito do Judiciario, qual seja, uma justica eficaz.

Introducao

O ACESSO DESENFREADO A JUSTIGA, A COMPLEXIDADE DAS CAUSAS,
o volume de trabalho, a pouca mao de obra, a falta de estrutura ope-
racional e a deficiéncia da gestao estratégica e de planejamento, entre
outros fatores, provam ser capazes de impedir o direito de realizar a
justica. Estamos diante de conflitos que batem as portas do Judicidrio
clamando por solu¢ao e a pergunta que ndo quer calar é: Como seria
possivel ao juiz realizar justica diante de um cendrio completamente
fora de controle?
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O direito de agao é um direito fundamental pautado na Constitui¢ao
Federal. Porém, ndo basta a existéncia deste direito; exige-se que este
possa ser realizavel. A realiza¢ao do direito de agao deve ser uma for¢a
tarefa entre o administrador, que possibilita a estrutura e orgamento
do Judicidrio, o legislador, que cria leis e mecanismos suficientes para
que o magistrado tenha amparo legal em suas decisdes no decorrer do
processo, e, por fim, o juiz, que fara uso da estrutura, da lei, e ainda

devera estar apto a ser mais do que um jul-

i 3 ador, aceitando o desafio de ser gestor e
realizacdo do g g
direito de acao buscar capacitagdo e aperfeicoamento em
cursos que possibilitem uma melhor gestao
deve ser uma quep g
forca tarefa de suas tarefas, de sua equipe, do seu tem-
entre o po para, como consequéncia, melhorar sua

qualidade de vida.
Diante do cendrio apresentado, serd le-
vado ao conhecimento do leitor a existén-

administrador,
o legislador e
O Juiz cia de trés personalidades que nos acompa-
nham em todas as nossas atividades didrias
e por toda nossa vida, que sdo a do Empreendedor, a do Administrador
e a do Técnico.

Juntamente com a andlise de cada uma das personalidades, sera fei-
to um paralelo com o dia a dia do magistrado desde o0 momento que
ingressa na carreira. Sera indicada a personalidade dominante diante
de certas circunstancias enfrentadas pelo juiz, tais como: o otimismo e
a sensa¢ao de derrota frente a demanda, o excesso de trabalho e a pouca
qualidade de vida, a falta de estrutura fisica e de pessoal, a sensagdo de
impoténcia, entre outras.

O objetivo ¢ despertar no leitor a necessidade de identificar qual
das personalidades esta no comando, entendé-las e provocar mudan-
¢as. Uma vez identificada a personalidade ideal, pauta-se a importancia
do magistrado de ser além de julgador um empreendedor/gestor. Neste
sentido, sera objeto de estudo a Estratégia Nacional do Poder Judiciario
2015-2020, do Conselho Nacional de Justica, bem como o papel da
Escola Nacional da Magistratura e da Escola Nacional de Formagéo
e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM como fortes aliados na
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formagao a aperfeicoamento continuo dos juizes com o fim de capaci-
ta-los para desempenharem a fungdo como gestores.

Compreendida a importéncia da capacita¢ao do juiz como empre-
endedor/gestor, sao apresentadas ao leitor nogdes basicas sobre uma
gestdo eficiente ligada a organizacao de trabalho, divisao de fungdes e
tarefas, padronizacgao de atividades e incentivo de equipe.

O presente estudo tem a pretensao de levar o amante da carreira
juridica e mais precisamente da magistratura a uma reflexdo sobre que
tipo de profissional sera. Se ele permitira que os impasses e obstaculos
da rotina do trabalho exaustivo levem seu tempo, sua saide e ainda seu
otimismo, ou se escolhera um caminho diferente, dificil, trabalhoso,
porém com sucesso garantido, voltado a necessidade de mudanca de
mentalidade para exercer uma fungao de gestor e nao somente de jul-
gador.

1. O direito de acao como direito fundamental

Antigamente chamado de direito de agir, o direito de agdo é essen-
cial ndo apenas a tutela dos direitos fundamentais, mas a protegdo de
todos os direitos. Nas palavras de Cappelletti:

A expressdo “acesso a Justi¢a” é reconhecidamente de dificil defini-
¢do, mas serve para determinar duas finalidades bésicas do sistema
juridico - o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado que,
primeiro deve ser realmente acessivel a todos; segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Nos-
so enfoque, aqui, sera primordialmente sobre o primeiro aspecto,
mas nao poderemos perder de vista o segundo.

Sem duvida, uma premissa bésica sera a de que a justica social, tal
como desejada por nossas sociedades modernas, pressupde o aces-

so efetivo.’ (o grifo é nosso)
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O direito de a¢ao aparece exatamente no momento em que o Estado
proibe a tutela privada ou o uso da for¢a privada para a realizagdo e a
protecao dos direitos. Este direito requer uma postura ativa do Estado
nao somente voltada a supressdao dos obstaculos sociais ao seu uso, mas
também a sua plena efetividade e tempestividade®. Disso trata o artigo
5° da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988°.

O direito fundamental de acao incide sobre o Estado, ou seja, sobre
0 juiz, o legislador e o administrador. Segundo Cappelletti:

O “acesso” ndo ¢ apenas um direito social fundamental, crescen-
temente reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto
central da moderna processualistica. Seu estado pressupde um alar-
gamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna

ciéncia juridica.®

O administrador tem o dever de dotar o Judiciario de orgamento
que lhe permita estruturar a administragdo da justi¢a de modo a aten-
der aos graves reclamos por tutela jurisdicional efetiva.

Ao legislador cabe a obrigagdo de tragar as técnicas processuais ca-
pazes de permitir a tutela das diversas situac¢oes conflitivas. Todas essas
técnicas devem poder ser utilizadas pelo juiz conforme as necessidades
dos diferentes casos concretos, pois s assim a tutela jurisdicional po-
dera ser prestada efetivamente’.

O legislador tem o dever de dar ao cidadao as ferramentas que lhe
permitam construir ou utilizar a agdo adequada e idénea a prote¢do do
seu direito material. Isso evidencia que o direito fundamental de agdo
ndo se volta somente contra o Estado-juiz®.

No que se refere ao papel do juiz, este tem o dever de prestar a tutela
jurisdicional apropriada aos direitos, e para isso ela precisa ser efetiva.
A efetividade da tutela jurisdicional diz respeito ao resultado do pro-
cesso’.

Este resultado processual bem como a perfeita nogao de efetividade
sao tratados por Cappelletti:
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Embora o acesso efetivo a justica venha sendo crescentemente acei-
to como um direito social basico nas modernas sociedades, o con-
ceito de “efetividade” é, por si s6, algo vago. A efetividade perfeita, no
contexto de um dado direito substantivo, poderia ser expressa como
a completa “igualdade de armas” - a garantia de que a condugdo
final depende apenas dos méritos juridicos relativos das partes anta-
gonicas, sem relagdo com diferengas que sejam estranhas ao Direito e
que, no entanto, afetam a afirmacgdo e reivindicagdo dos direitos. Essa

perfeita igualdade, naturalmente, é utépica.'’ (o grifo é nosso)
Nas palavras de Nalini:

Nem sempre a lei garante uma justica mais rdpida. A postura tipica
do Judiciario em regra néo é arrojada, encara com timidez e reserva
as providéncias partidas do Parlamento. Dependera da consciéncia
de cada juiz conferir concretizagdo a revolucionaria tentativa de fa-
zer do processo algo que resolva problemas, ndo que os institucio-

nalize como parece hoje prevalecer."

O direito de agdo, além de exigir o julgamento do mérito, requer
uma espécie de sentenga que, ao reconhecer o direito material, deve
permitir a efetividade da tutela jurisdicional, ou seja, a realiza¢ao con-
creta da protegdo estatal por meio do juiz'.

Através desta breve explanacao resta demonstrada a extensdo do
direito de agdo, que é muito mais do que um ato solitario de invocar
a jurisdi¢do ou do que um simples direito ao julgamento do mérito. A
acao, diante dos seus desdobramentos concretos e em uma perspecti-
va dindmica, constitui um complexo de posi¢des juridicas e técnicas
processuais que objetivam a tutela jurisdicional adequada e efetiva,
constituindo, em abstrato, o direito fundamental a tutela jurisdicional
adequada e efetiva®.

Temos hoje uma sociedade sedenta por justica e essa realidade é
claramente evidenciada pelo crescente nimero de demandas judiciais.
O Poder Judicidrio ndo pode transparecer ineficiéncia, inseguranga
juridica, morosidade e falta de organizagao. Com o fim de resgatar a
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confianga da sociedade, o Judicidrio precisa abandonar técnicas e pen-
samentos ultrapassados e despertar para uma nova realidade multidis-
ciplinar com o intuito de melhor dirimir os conflitos.

2. As trés personalidades

A crise do Judiciario se instalou pelo fato de néo ter sido aproveita-
da a experiéncia do passado como forma de prevenir o futuro e ainda
pelo fato de ndo ter havido um despertar antecipado sobre a necessida-
de de conhecimento nas dreas de administrac¢ao.

Ousamos fazer uma aplicagdo das personalidades dos empresarios,
citada no best-seller “O Mito do Empreendedor”, de Michael E. Gerber,
a realidade do dia a dia dos magistrados.

Inclusive recomenda-se esta obra a todos os profissionais, inde-
pendente da area que atuam, por ser de uma linguagem muito simples
porém rica em informagdes essenciais para uma boa gestao, iniciando
pela gestao do eu.

Sao trés as personalidades que nos acompanham, em todas as nos-
sas atividades didrias: o Empreendedor, o Administrador e o Técnico.

O que vem em sua mente quanto se define uma pessoa empreende-
dora? Nas palavras do autor Gerber,

ao imaginarmos um empreendedor tipico, nos vira a mente uma
figura hercuilea: um homem ou uma mulher, sds, cabelos ao vento,
desafiando bravamente obstaculos insuperaveis, escalando encostas
ingremes de rochas perigosas. [...] A lenda vem carregada de no-
breza, de esforgos sobre-humanos, de um compromisso prodigioso

com ideais grandiosas."

As caracteristicas do empreendedor sdo marcantes e definidas por
Gerber:

O Empreendedor ¢ um visiondrio que existe em nés. Um sonhador.
A energia por tras de toda atividade humana. [...] O Empreendedor

vive no futuro [...] é nossa personalidade criativa — sempre satisfei-
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to em lidar com o desconhecido, de olho no futuro, transformando
possibilidades em probabilidades, fazendo o caos resultar em har-

monia.’®

Trazendo a realidade do empreendedor para a esfera do Poder
Judicidrio, podemos dizer que o juiz por vocagdao é um sonhador, um
idealista. Corre em suas veias a paixdo pela missao de fazer justica atra-
vés de suas decisoes. Neste ponto, é importante fazer uma reflexdo de
que infelizmente nem todos os juizes escolhem tal carreira por vocagao,
conforme comenta Nalini:

A situagdo comum a todas as carreiras juridicas faz proliferar o pro-
fissional do concurso. Aquele cujo interesse é ingressar a qualquer
delas. O candidato globalizado, o candidato profissional. O cam-
pedo dos concursos. Submete-se a todos, seja para ingresso a Ma-
gistratura ou ao Ministério Publico, as Procuradorias, & Defensoria
Publica, a carreira policial. A falta, recorre a selegdo para Inspetor
Fiscal do INSS, ou da Fazenda Nacional, o as auditorias. O excesso
de bacharéis torna desalentadora a competitividade na advocacia.
O mercado ndo absorve a intensa produc¢ido das Faculdades. Os
concursos publicos ainda representam singular atrativo. Submeteu-
-se o candidato as regras do jogo e obteve aprovagio na Magistratura.
Nunca pensou nos abrolhos institucionais. Encontrard um territério

por ele completamente ignorado.'® (o grifo é nosso)

No inicio da carreira, o pensamento ¢ de “mudar o mundo”. Diante
do caos de unidades judiciarias sem estrutura fisica e de pessoal, ainda
assim o olhar é de que “tudo vai dar certo”. Essa é a personalidade em-
preendedora no controle da situagao.

Contudo, o problema é que nao fomos treinados para sermos em-
preendedores o tempo todo e, logo que a situagdo nos foge do controle,
a segunda personalidade aparece e assume o controle da situagao.

A personalidade administradora é aquela obcecada por organizagao.
Tem compulsio por manter as coisas meticulosamente em ordem. O
administrador nao gosta de mudangas, preferindo in statu quo ante.
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Ideia nova é sindnimo de perigo. Por que arriscar, inovar, se foi despen-
dido tanto tempo para as coisas estarem em ordem? Nao. Deixe como
esta!

O escritor Gerber'” faz um comparativo entre as personalidades do
empreendedor e administrador:

Se o Empreendedor vive no futuro, o Administrador vive no pas-
sado. Enquanto o Empreendedor quer o controle, o Administrador
quer ordem. Enquanto o Empreendedor cresce na mudanga, o Ad-
ministrador se apega compulsivamente ao status quo.

Enquanto o Empreendedor invariavelmente percebe a oportunida-
de dos acontecimentos, o Administrador sempre enxerga os pro-
blemas.

O Administrador constréi uma casa e vive nela para sempre. O Em-
preendedor constréi uma casa e, assim que ela fica pronta, comega
a planejar a préxima.

O Administrador organiza os objetos em fileiras certinhas - objetos
criados pelo Empreendedor.

A tensdo entre a visio do Empreendedor e o pragmatismo do Ad-

ministrador cria a sintese que dd origem a todo grande trabalho.

A personalidade empreendedora e a visao de futuro conduziram
a conquista do sonho de ser juiz. Eis o sonho que se tornou realidade.
Chegamos na comarca, nos apresentamos com sorriso no rosto e dize-
mos: “Meu gabinete estara de portas abertas para recebé-los!” Cheios
de ideais, nos deparamos com o caos logo que entramos no gabinete.
Sala sem ar condicionado, uma cadeira velha, computador (quando
tem) e sem impressora. Se tiver impressora, nao tem papel ou toner.

O juiz empreendedor pensa: “Vai dar tudo certo! Vou resolver.
Compro um ventilador, uma cadeira mais confortavel, papel para a im-
pressora, toner e tinta para as paredes. Nada vai me desmotivar!”

Gabinete abarrotado de processos, muitas vezes empilhados no
chao por ndo haver mais lugar nas prateleiras. Em sendo processos vir-
tuais, mal comeca o dia e os processos para despacho, decisdes e sen-
tencas ja ultrapassam a casa de mil e tantos.
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Nesse momento, sentamos e pensamos: E agora? E aqui que entra
em cena a personalidade Administradora. Comegamos a organizar os
processos fisicos por cores, a conclusdo em ordem cronoldgica de data,
separamos os processos por prioridade de tramitagdo, os urgentes, as
liminares, chegamos a etiquetar as prateleiras para manter a ordem. No
tocante aos processos virtuais, separamos os com prioridade de trami-
tagdo, liminares, réu preso, com audiéncia designada, paralisados, entre
outros.

Vamos até o cartério e ja mudamos o discurso: “Pessoal, como te-
nho muitos processos para analisar, vamos marcar um hordrio didrio
para que eu possa atender os advogados, partes e tirar davidas? Como
estd a pauta de audiéncias? Preciso dos horarios... Ou ainda: Acho me-
lhor eu mesmo cuidar da pauta..”

E importante neste ponto o relato de Figueiredo:

Um juiz em inicio de carreira na justi¢a estadual, por exemplo,
viverd acumuladamente a experiéncia de ser juiz da infancia e
juventude; do meio ambiente; da execu¢io penal; do juizado es-
pecial (civel e criminal); juiz corregedor dos cartérios judiciais e
extrajudiciais; juiz do civel; das causas tributarias; membro nato
do Conselho da Comunidade (previsto na Lei de Execu¢ao Penal)
e possivelmente de outros 6rgios comunitéario, a depender da rea-
lidade do local; em algumas comarcas, também serd juiz de causas
previdencidrias; o juiz eleitoral; inspecionara delegacias e entida-
des de acolhimento lancara relatdrios de visitas carcerarias e de
interceptagdo telefonica; serd responsével pelo cadastro nacional
de adogdo (CNA); realizara consultas em sistemas informatizados
e integrados com outros 6rgios, tais como BACENJUD (Banco
Central), RENAJUD (Detran), INFOJUD (Receita Federal), SIEL
(Cadastro Eleitoral), além de fazer requisi¢des de pagamento de
créditos judiciais a Fazenda Publica, também via eletrénica, den-
tre outras tantas responsabilidades, judiciais e administrativas,
colocadas sobre o membro menos experiente do corpo juridico
do Estado. Dai a importancia do curso de formagéo inicial da car-

reira [...]"
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No mesmo sentido, Nalini assevera:

O juiz brasileiro ingressa na atividade em uma unidade judicial
preexistente. Apanha a maquina em pleno funcionamento. Essa é
a situagdo comum do novato. E muito raro que inaugure uma Vara,
comarca ou se¢do judicidria. Encontrard ali uma estrutura inade-
quada, funcionalismo descontente, embora em regra seja devotado
e, pior do que tudo, enorme quantidade de processos. Cada problema

desses é um desafio real."

O volume de trabalho tdo intenso logo ¢ sentido pela personalida-
de do administrador, que fatalmente percebe que ndo esta pronta para
atender a demanda e logo cede para a terceira e mais poderosa das trés
personalidades: a do Técnico.

A personalidade do técnico esta enraizada em todos nds e, na maio-
ria das pessoas, é a que se encontra permanentemente no comando.

Esta personalidade acredita que se for para fazer bem feito, ele mes-
mo faz. E orgulhoso, individualista, nio precisa de ninguém. E dedica-
do e isso ndo representa um fardo e sim um prazer. O técnico esta sem-
pre pronto a cumprir suas “obriga¢des e responsabilidades”. Carrega
o mundo nas costas se for necessario. Nao tem limite. Sao dez, doze,
catorze horas de trabalho no dia, se deixa consumir até que chega ao
fundo do pogo de tanta exaustdo. Neste contexto exemplifica Bacellar:

O juiz de primeiro grau avisa que esta sobrecarregado de proces-
sos, precisa de assessoramento e auxilio e ndo tem mais como “dar
conta do servi¢o’, mesmo que trabalhe nos feriados, nos finais de
semana e a noite. Apresentam-se argumentos de que cabe ao Poder
Executivo atribuir mais verbas e ao Poder Legislativo criar os car-
gos necessarios por lei e, portanto, nada pode ser feito. Resposta:
“ndo ha auxiliares, ndo hd assessoria disponivel nem outro juiz para
auxilid-lo, vire-se”. Sdo comuns casos de estresse, depressdo, irritabi-
lidade e baixa produtividade decorrente de fatores emocionais.® (o

grifo é nosso)
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Gerber descreve o caminho de decadéncia da personalidade do téc-
nico com o passar do tempo:

Com sorte, tanto esforgo, tanta preocupagio, tanto empenho, co-
mega a dar frutos. Vocé trabalha bem, da frutos.

Entdo vem a mudanga. A principio de maneira sutil, mas aos pou-
cos, mais claramente. Os servigos ndo sdo mais os mesmos. Hd mais
trabalho do que seria possivel fazer. [...] Nada funciona como no

inicio.?!

Continua a explanagdo sobre a reagao do técnico diante da evidente
situacao de fracasso:

Trabalha ainda mais. Dedica mais tempo e energia. Se eram doze
horas, passam a ser catorze.

Se eram catorze horas, passam a ser dezesseis.

Se eram dezesseis horas, passam a vinte. [...]

Até que, ao fim de uma semana atarefadissima, altas horas de saba-
do, descobrem-se debrugados sobre os livros, tentando entender a
confusdo de niimeros, pensando no trabalho que ficou por fazer e
nas tarefas da semana seguinte. De repente, convencem-se de que
simplesmente ndo vdo conseguir. Ndo ha como uma pessoa fazer

tanta coisa sozinha! [...] Que tem que mudar se quiser sobreviver.?

Ser um técnico € necessdrio, contanto que ndo destrua as outras
personalidades. Seguindo a linha de pensamento de Gerber?, percebe-
-se que quando o técnico evita o papel do empreendedor, tdo necessario
a forga vital, e o papel do administrador, de importancia decisiva para
o equilibrio operacional, ele se deixa consumir pelo trabalho tético e
tem como resultado um servico complicado, frustrante e muitas vezes
exaustivo.

Sera que estamos tratando de um perfil no qual o juiz ndo se en-
caixa? Sem qualquer tipo de afronta, a andlise desta personalidade ¢
de suma importancia! E necessario ter coragem de olhar para si e se
enxergar nesta realidade!
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Diante da problematica ja apresentada neste artigo, onde as estatis-
ticas ndo sdo nada animadoras e os processos nao param de adentrar as
portas do Judicidrio, qual ¢ a tendéncia de qualquer magistrado? Sem
davida é de arregacar as mangas e nadar loucamente contra a maré!

Em sua obra que trata de Administracao Judiciaria, Bacellar fala da
personalidade técnica do juiz como sendo a de um operario:

A falta de assessoria, notadamente nos juizos estaduais de primei-
ro grau, em muitos tribunais brasileiros, transforma o juiz em um
operdrio que faz tudo: atendimento de telefone, arquivamento de
documentos, gerenciamento de processos, controle de provimen-
tos jurisdicionais, organiza¢do da pauta de audiéncias, reda¢do de
oficios, formulagdo de pedidos de material, expedi¢do de portarias,
orientagdo aos servidores, inspecdo permanente nas secretarias.
Quando se chega as atividades tipicas e fundamentais da presidén-
cia das audiéncias, atendimento aos advogados e julgamento dos
processos, percebemos que foi investido muito tempo em outras
atividades ndo essenciais e que poderiam ter sido desempenhadas

por outros servidores.** (o grifo é nosso)

Quantas horas de trabalho sem descanso, dias e dias sem fazer uma
boa refei¢do, sem dormir o suficiente. O dia precisa ter mais de vinte e
quatro horas, pois sendo nao serd possivel dar conta de tudo. A familia,
eventualmente filhos, vida social parecem estranhos apés um tempo,
pois o0 magistrado se isola em um mundo criado s6 em fung¢ao do tra-
balho: “Trabalho é meu nome”.

Até que se chega num ponto onde o brilho da profissdo se ofusca. O
animo acaba. Ha um despertar do sonho e, acordado, o que se enxerga
¢é somente a tirania do trabalho diario. Vocé esta doente e precisa de
ajuda. Alguma coisa tem que mudar e a mudanga deve comegar por
VOCcé mesmo.

O predominio da personalidade do técnico é chamado de “fase da
infancia” e deve ser dominada pelo empreendedor, que é caracterizado
pela “maturidade”
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3. Juiz empreendedor/gestor

“A Perspectiva do Empreendedor comega com a visdo e um futuro
bem definido e entdo volta ao presente com a inten¢ao de transforma-
-lo, para concretizar aquela visao.”* Esclarece Gerber:

A verdade é que todos tém dentro de si um Empreendedor, um Ad-
ministrador e um Técnico. E, se os trés forem bem equilibrados,
estaremos diante e um individuo muito competente. O Empreende-
dor terd a liberdade para avangar rumo a novas dreas de interesse; 0
Administrador solidificard a base de operagdes; e o Técnico assumird
a parte técnica. Todos ficardo satisfeitos em realizar o que fazem bem,
servido assim, ao resultado final de maneira mais produtiva.®® (o gri-

fo é nosso)

Cego pela personalidade do técnico, o juiz precisa despertar seu eu
empreendedor. Onde foi parar aquele profissional visionario, sonha-
dor, amante de mudancas, inovagdes e com pensamento positivo de
que tudo daria certo?

Olhando ao redor tudo parece sem controle. Nao é possivel resolver
tudo sozinho. Os processos ndo param de aumentar. E chegada a hora
da personalidade empreendedora assumir o controle outra vez.

Sobre a realidade de muitos magistrados no inicio da carreira,
Figueiredo faz uma valiosa observagéo:

No modelo existente no Brasil, contudo, o magistrado é o gerente da
serventia e o chefe de cartorio ou escrivdo ou ainda chefe de secreta-
ria, conforme variagoes de denominagdo é igualmente gerente.

Alguns realizam atividades de gestio de forma ainda intuitiva. Entre-
tanto, ndo se pode mais admitir o método tentativa-erro quando jd
existem prdticas de gestdo consagradas nas organizagoes privadas e
em outras organizagoes ptiblicas de vanguarda. Sob o ponto de vista
do jurisdicionado, ndo se pode mais “contar com a sorte” para regu-
lar e eficiente tramitagdo do processo ou conceber praticas com a de

pedir desisténcia de uma agdo para entrar com outra dependendo
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do cartério ou secretaria da vara para a qual foi distribuida a de-
manda. E preciso capacitagdo e padronizagdo. Claro, padronizagio
conforme a realidade de cada unidade judicidria, considerando-se
questdes de competéncias e caracteristicas das demandas locais.”

(o grifo é nosso)

O Jornal Gazeta do Povo publicou, na data de 17 de julho de 2014,
uma matéria com o seguinte titulo: “A gestdo do cotidiano nao deve
estar na mao dos juizes, para o bem da magistratura e do povo”.

Foi entrevistado o professor Fernando Fontainha, o qual defende
que as atividades administrativas conferidas ao juiz viriam a prejudicar
a fungdo essencial que seria a de jurisdigdo. Critica ele o fato dos ma-
gistrados nao terem treinamento para lidar com atividades de gestdo e
que, fatalmente, a maioria ndo teria a menor vocagdo para a area admi-
nistrativa.

Destaca-se um trecho da entrevista:

Os juizes ndo tém treinamento em administragdo. Os bons bacharéis
em direito no Brasil ndo tém no¢do de administra¢io publica para
lidar com os tribunais e o Ministério Publico ou de administragido
empresarial para lidar com escritdrios de advocacia. Eles vdo apren-
der na pratica. Os grandes escritorios profissionalizam sua adminis-
tragdo. E os tribunais? Vdo profissionalizar sua administragio ou vao
colocar responsabilidades de gestdo na mdo de pessoas cobradas num
concurso como juristas. Serd que a administragio do trabalho forense
cotidiano estd sendo entregue para amadores em administragio? Cla-
ro que sao profissionais do direito, com bacharelado, com trés anos
de pratica juridica e que passaram por um concurso concorrido,
mas seria a melhor opgdo tirar dessas pessoas competéncias juris-
dicionais e sobrecarrega-las de competéncias de gestdo?* (o grifo é

Nnosso)

Esta critica realmente nos faz pensar. Efetivamente nossos juizes
ndo recebem treinamento em administrac¢ao para exercerem atividades
de gestao.
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Nalini defende o mesmo entendimento no que tange ao despreparo
do juiz ao ingressar na carreira para atuar na drea administrativa:

O jovem juiz, cuja atividade anterior pode ter sido apenas a de
estudar, exercicio solitario da memorizagao, nao estd preparado
para este elenco de atribuigdes. Assim que terminou a Faculdade,
empenhou-se na revisdo de todo o bacharelado. O treino propi-
ciado pelos cursinhos de prepara¢io a concurso publico nio cuida
de administragio do Férum. E espago especializado em técnica de
memoriza¢do. O intuito é fazer o candidato demonstrar que acu-
mulou informagdes. O objetivo tinico é provar boa memoria e saber
responder as questdes formuladas pela Banca Examinadora. Como
se exigir dele proficiéncia ao desempenhar, logo a partir da posse, o

papel de reitor de misteres nunca enfrentados? (o grifo é nosso)

Ainda no mesmo sentido, Nalini expde uma triste realidade no ce-
nario judiciario:

A Histéria do Judiciario é prédiga no colecionar exemplos de juiz
que, voltado apenas a missdo de julgar, ndo sabe administrar a con-
tento as demais atribuicdes e até se indispde na microcomunidade
em que atua. Outros magistrados privilegiam as tarefas atipicas e sdo

excelentes administradores, mas mediocres solucionadores de lides.*

Nio ha como discordar no todo sobre o pensamento dos autores
acima citados. Realmente, diante da falta de treinamento e demanda
exaustiva de trabalho, parece ser humanamente impossivel abragar a
tungao julgadora e a gestora.

Todavia, o ideal esta longe de ser alcangado. O Judiciario nao tem
estrutura administrativa treinada ou suficiente para atender 8 demanda
das comarcas no que tange aos problemas de gestao.

O que fazer entao? Cruzar os bragos e dizer que o problema néo é
meu? Nao estudei para ser administrador. O Tribunal que resolva!?

Ora, temos que despertar para a realidade de que a cupula do tribu-
nal nao resolvera o problema, e a falta de estrutura e treinamento nao
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poderao ser usados como pretexto para ser deixada ao léu a adminis-
tracao das unidades judicidrias.

Embora a passos lentos, o Poder Judicidrio como um todo tem
buscado iniciativas rumo ao treinamento e capacitagido de seus mem-
bros, com o fim de se esforcarem em favor da organiza¢ao judicidria.
A Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2015-2020 é um exemplo de
iniciativa por mudanga de paradigma.

Queremos frisar aqui, de forma pontual, trés desses objetivos es-
tratégicos: processos de gestdo das politicas judiciarias, a qualidade de
vida no trabalho e o incentivo e propagacao de conhecimento e boas
praticas.

O Conselho Nacional de Justica institui que deve haver um com-
prometimento de todos os colaboradores com a missao e os objetivos
institucionais, engajamento, esforco e empenho a serem exercidos em
favor da organizacao.

Sem duavida, o juiz empreendedor tem papel fundamental nesta
missdo e no alcance destes objetivos. E através da supervisdo e geren-
ciamento do juiz que sua equipe auferira a efetividade e a unidade do
Poder Judiciario, orientadas pelos valores de justica e paz social, con-
forme a missdo do CNJ.

Além disso, o proprio Cédigo de Etica da Magistratura Nacional®,
aprovado pelo CNJ, prescreve deveres atinentes ao magistrado com o
fim de auxiliar na Administra¢do da Justica:

Art. 35. O magistrado deve esforcar-se para contribuir com os seus
conhecimentos tedricos e praticos ao melhor desenvolvimento do
Direito e a administragdo da Justiga.

Art. 29. A exigéncia de conhecimento e de capacitagiao permanente
dos magistrados tem como fundamento o direito dos jurisdiciona-
dos e da sociedade em geral a obtengdo de um servico de qualidade
na administragdo de Justica.

Art. 31. A obrigacdo de formacdo continua dos magistrados esten-
de-se tanto ds matérias especificamente juridicas quanto no que se
refere aos conhecimentos e técnicas que possam favorecer o melhor

cumprimento das fungoes judiciais. (o grifo é nosso)
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Como bem ensina Bacellar:

Se, de um lado é dever do magistrado capacitar-se de forma perma-
nente, de outro, é direito da sociedade ter cada vez mais magistrados
preparados, qualificados, éticos, independentes, imparciais e huma-

nistas, para que possam prestar os melhores servicos a sociedade.*
Ainda no mesmo viés, escreve Figueiredo:

Nesse contexto, e enquanto as mudangas estruturais necessarias e
almejadas ndo se concretizam, o magistrado deve ndo apenas saber
utilizar todo o aparato colocado a seu dispor para o fiel cumprimen-
to da sua missdo constitucional, mas igualmente utilizar-se de cria-
tividade e parcerias para implementar mudangas necessarias a co-
munidade em que atua; é preciso saber gerir pessoas e institui¢des.
A fungdo do juiz ndo é apenas jurisdicional, embora seja a precipua.
Cada vez mais se fala em gestdo e administragdo no dmbito do Poder
Judicidrio e a cuipula administrativa desse poder tem demonstrado es-
tar atenta e preocupada com a formagdo do juiz para o enfrentamen-

to dos desafios que a modernidade tem trazido.” (O grifo é nosso)

Cabe neste momento uma reflexdo sobre o verdadeiro sentido da
missdo de um juiz. Dispoe o Cédigo de Etica da Magistratura Nacional:

Art. 3. A atividade judicial deve desenvolver-se de modo a garantir
e fomentar a dignidade da pessoa humana, objetivando assegurar e

promover a solidariedade e a justica na relacio entre as pessoas.*

No tocante ao conhecimento e capacitagdo, o Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional ¢ bem claro:

Art. 31. A obrigagdo de formagao continua dos magistrados esten-
de-se tanto as matérias especificamente juridicas quanto no que se
refere aos conhecimentos e técnicas que possam favorecer o melhor

cumprimento das fun¢des judiciais.”
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A educag¢ao é um patrimonio estratégico do pais, uma ferramenta
indispensavel ao seu desenvolvimento. Essa é uma maxima que deve
ser observada em todos os setores da sociedade™.

A formagao continua do magistrado nao é uma op¢ao e sim uma
obrigacao, e nao se limita ao conhecimento juridico, conforme bem
preconiza o art. 31 do citado Cédigo de Etica. Neste sentido:

A questdo da reciclagem permanente é fundamental para a subsis-
téncia do Judicidrio. A clientela muda a cada dia, as tecnologias pro-
liferam, os concorrentes se multiplicam e o produto do Judiciario
se torna obsoleto. E preciso criar um novo conhecimento judicial,
como missdo estratégica prioritaria. [...] Juiz e demais servidores
devem se imbuir da consciéncia de que ndo sdo meros digitos, mas
continuam seres educandos, que podem e devem se aprimorar a
cada dia. O objetivo permanente de toda a equipe é habilitar-se por
meio de aprendizagem e atingir o limite de suas potencialidades até

a plenitude possivel.
Ainda sobre a necessidade de mudanga, ensina Bacellar:

Alguns vicios da burocracia mecanizada fortalecem a ideia de man-
ter as coisas como estdo e continuar a fazer o que sempre se fez,
exatamente porque sempre foi assim e é comodo permanecer na
inércia. Na gestdo do conhecimento, ndo se admite “fazer mais do
mesmo” e é necessario o ciclo virtuoso do fazer, refletir, teorizar,

experimentar, refazer — e assim sucessivamente.”
Na atual conjuntura nao ha espago para a inércia. O momento de
despertar para a realidade atual da sociedade é iminente. Mdos a obra.
4. A personalidade do empreendedor no comando

E chegada a hora de despertar o espirito empreendedor e de deter-
minagdo - ou melhor dizendo, paixao pela transformacao pessoal que
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0 processo exige: novas habilidades, nova compreensao, novo conheci-
mento, nova profundidade emocional, novo saber™.
Nas palavras de Bacellar:

A Administragdo do Poder Judicidrio necessita urgentemente aban-
donar o ciclo burocratico e iniciar um ciclo empreendedor de alta
aprendizagem, marcado fundamentalmente pelo planejamento es-
tratégico, pela criatividade e pela visualizagao do futuro.

Ser empreendedor é ser criativo, é inovar em modelos de servigo,
é avancar em mudancas necessarias sem medo de errar. E também
aceitar os erros e encara-los como parte do processo de desenvolvi-

mento estratégico e da aprendizagem.”

O Judicidrio tem engatinhado rumo a novas tecnologias de traba-
lho que possam vir a contribuir com a agilidade do trabalho diario,
tanto de magistrados como de serventuarios. Um grande avanco foi a
implantagdo do Sistema de Processo Eletronico Projudi no Estado do
Parana. Vemos também grandes avangos tecnoldgicos nos processos
virtuais junto a Justica Federal, todos com o mesmo objetivo: otimizar
tempo e alcancar agilidade nos procedimentos processuais.

Com o mesmo pensamento evolutivo no tocante a tecnologia e pro-
cedimento operacional padrao, devemos despertar para a necessidade
de mudanga de mentalidade do juiz. Voltada a criar padrées e organizar
as tarefas de seus liderados, a personalidade empreendedora do juiz
deve atuar de modo a implantar em sua jurisdigdo mecanismos para a
divisao das tarefas, como é o chamado empowerment.

As atividades de administragdo que sao atipicas a func¢ao do juiz, se
ndo praticadas por auxiliares e servidores, podem gerar desinteresse e
desmotivacdo. E necessdrio que o magistrado delegue, de forma plane-
jada e desenvolvida, as atividades relativas a assuntos administrativos,
porém sem deixar de ser responsavel pela gestao dessas tarefas. Essa
delegagao é chamada no ramo da administracdo como “empowerment”.
Conforme estudo de Bacellar,
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por meio da alternancia de mecanismos administrativos de coorde-
nagéo das atividades (por desenvolvimento ou ajustamento mutuo,
supervisdo direta, padronizagdo dos resultados e das entregas, pa-
dronizagdo de habilidades e padronizagdo de processos de traba-
lho) e com uma gestéo participativa, os administradores judiciais,
depois de definirem os pardmetros, poderdo desenvolver habilida-
des para delegar, “empoderar” e distribuir recursos para alcangar os
melhores resultados. A descentralizagdo e a coordenagdo das ativi-
dades (tarefas) sio, nesse contexto, passos de suma importincia.® (o

grifo é nosso)
Trazemos o conceito de empowerment, também segundo Bacellar:

O empowerment é uma ferramenta para exercer o poder sem perdé-
-lo, para delegar motivando, energizando, liberado no empregado
aquele potencial oculto de realizar e alcangar resultados. E im-
portante compartilhar poder e desencadear o “querer fazer” como
potencial humano represado nos coragdes dos subordinados, que
motivados, assumirdo a responsabilidade de fazer acontecer. Em

tradugao livre, é o que se tem denominado empoderamento.*

A ideia fundamental do “empoderamento” ¢ delegar tarefas sem
perder o controle sobre elas. E dividir fungdes, porém segurando o
leme e determinando a direc¢ao e coordenac¢ao das atividades exercidas
pelos “empoderados”. Escreve Nalini:

Todo o sistema judicidrio tem como vértice a figura do juiz. Ele
continuard a ser a figura de maior significado no esquema da Justi-
¢a. Mas precisa compreender que, sem a colaboragdo entusiasta dos
demais envolvidos, produzird menos do que suas potencialidades o
permitiriam.

A ideia é transmitir responsabilidade para todos, de forma que to-
dos possam mostrar a verdadeira lideranga dentro de suas esferas
individuais de atribuicdes e, a0 mesmo tempo, ajudar a enfrentar os

desafios globais de toda a organizagdo.* (o grifo é nosso)
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Bacellar, tratando sobre como os subordinados devem ser estimula-
dos no exercicio de suas atividades, ensina:

a. Diga as pessoas quais sdo suas responsabilidades.

b. Dé-lhes autoridade correspondente as suas responsabilidades.

c. Estabeleca padrdes de exceléncia.

d. Ofereca aos subordinados o treinamento necessario a satisfagdo
dos padroes.

e. Forneca-lhes conhecimento e informacao.

f. Dé-lhes feedback sobre seu desempenho.

g. Reconheca as pessoas pelas suas realizagoes.

h. Confie nas pessoas.

i. Dé aos seus subordinados permissdo de errar.

j. Trate as pessoas com dignidade e respeito.*

Estes dez principios trazidos por Bacellar sdo de suma importan-
cia!

Em primeiro lugar, é fundamental ser feita uma observagao. O juiz
empreendedor/gestor, preocupado com sua unidade judiciaria, deve
ter em mente que nao deverd coordenar somente a equipe de gabinete,
mas também os colaboradores da secretaria. De que adiantaria ter um
gabinete organizado, em dia com os processos, e o trabalho “morrer”
quando chega para o cumprimento na secretaria?

A experiéncia do dia a dia possibilita fazer uma critica. Infelizmente,
vemos existir um verdadeiro abismo entre gabinete e cartério. Nao
se percebe a necessidade vital de andarem de maos dadas! Afinal, é
a secretaria quem da “vida” as decisodes judiciais através dos cumpri-
mentos, sejam eles de intimagao dos advogados dos atos processuais,
expedi¢des de modo geral, atendimento de balcao, entre outros. Pode-
se afirmar, que o cartorio é a “ponte” entre o juiz e o cidaddo. Um re-
lacionamento ruim entre gabinete e secretaria reflete diretamente no
atendimento ao publico e consequentemente, a prestagdo jurisdicional
se torna precaria.

Nalini trata sobre a importancia do juiz valorizar sua equipe:
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E com esta estrutura que o juiz trabalhara. Se nao dispuser de ta-
lento pessoal para criar um ambiente diferenciado em sua unidade
- ainda hoje denominada cartdrio, pese embora a carga pejorativa
nela incidente — e para estabelecer um milagroso nicho de exce-
léncia, vera comprometido o resultado de seu trabalho. Por mais
diligente e talentoso que possa ser.

Os case de magistrados que motivam o servidor e conseguem
edificar uma verdadeira equipe familiar sdo estimulo para quem
nio se anima e ndo vé perspectivas de melhoria. Sdo abundantes
os modelos de coesdo tendente a obtengdo de sucesso na presta-
¢ao jurisdicional. S6 que eles resultam de empenho e devotamento
muito particular. Sem qualquer incentivo institucional do Judicia-
rio. Também néo é raro a incompreensio a demolir, com rapidez,
a lenta e gradual edificagdo de um espirito cooperativo na unidade

judicial.**

Como forma de melhorar a gestdo na secretaria, recentemente a
Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Parana* langou o curso
PROSERVIDOR - CGJ 2017/2018 destinado aos Chefes de Secretaria
das Unidades Judicidrias dos Foros Central e Regionais da Comarca
da Regidao Metropolitana de Curitiba, cujo projeto esta alinhado ao
plano de atencao prioritaria ao 1° Grau de Jurisdicdo (Resolugdes
194 e 195/2014, do Conselho Nacional de Justi¢a), ao Planejamento
Estratégico do Tribunal de Justi¢a do Parand 2015/2020 e, sobretudo, a
Meta Interna n. 7 da Corregedoria-Geral, que visa o aperfeicoamento
de magistrados e servidores.

O curso, realizado na data de 13 e 16 de margo de 2018, expds mé-
todos de gestdo e lideranga com o fim de uniformizar a execugdo de
atos processuais pela Secretaria®.

E oportuno neste momento fazer uma critica. O treinamento dos
chefes de Secretaria ficou limitado a capital. Nao foi estendido a todas
as comarcas do Estado do Parana. Assim, refor¢a-se mais uma vez a
necessidade do juiz ser o gestor de sua unidade, o empreendedor, a fim
de ser o “braco” do Poder Judiciario onde estiver, com ou sem apoio da
ctpula diretiva do tribunal.
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Néo resta duvida de que a preparagdo do chefe de secretaria en-
contra-se em foco, uma vez que o mesmo tem papel fundamental no
tocante a gestao do cartorio e no auxilio ao juiz. Mas o magistrado nao
pode ficar de brago cruzado aguardando que o “treinamento” de sua
equipe seja fornecido pelo tribunal, uma vez que a falta de estrutura
ndo possibilita isso.

Ainda sobre a fungao essencial do chefe de secretaria:

Nio raro, o magistrado esta atarefado com suas tantas outras atribui-
¢Oes e acaba delegando a fiscalizagdo e controle ao chefe de cartdrio,
escrivdo, chefe de secretaria ou diretor de secretaria, conforme va-
riagdes de nomenclatura. O chefe de cartério é peca fundamental na
gestdo da serventia judicial, uma vez que a gestdo direta do cartdrio ju-
dicial estd a ele conferida; ele é quem efetivamente exerce as atividades
no cartorio e conhece, de forma pormenorizada, as rotinas de servico.
Assim, a parceria entre 0 magistrado e o chefe de cartério é fundamen-

tal para o sucesso do trabalho como um todo. (o grifo é nosso)

Funcionarios insatisfeitos geram um servigo de ma qualidade. Falta
de estrutura de trabalho, caréncia de treinamento e informacao, ausén-
cia de feedback das atividades praticadas, nao reconhecimento pelo ser-
vigo prestado, exigéncia de perfei¢do, tratamento desigual e de forma
desrespeitosa, entre varias outras situacoes enfrentadas pelos servido-
res, geram uma insatisfacado tamanha e um verdadeiro descaso com a
prestagdo jurisdicional. Ir trabalhar deixa de ser algo prazeroso e passa
a ser penoso, um fardo pesado demais.

Comenta Nalini:

A motivagdo do funcionalismo poderia ser outra alavanca de pro-
pulsdo do verdadeiro progresso no universo Justi¢a. Propor ao
quadro de servidores questdes como: Por que o Judicidrio enfrenta
problemas na outorga com tanta frequéncia? Por que, a despeito de
tanto esfor¢o e trabalho insano, o jurisdicionado néo esta satisfeito
com a prestacdo jurisdicional? Como atingir equilibrio adequado

entre inovagdo e disciplina para impulsionar a eficiéncia? Qual o
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principal ingrediente na geracdo de ideias inovadoras? Qual a im-
portancia de os servidores serem estimulados a inovagdo? Quais
os perigos, entraves e obstaculos encontrados na pratica da rotina
judiciaria? Como lidar com os feudos que consomem e corroem as
boas praticas e as iniciativas pioneiras? Como idealizar praticas de

RH que impulsionem a otimiza¢éo do servi¢o judiciario?*®
Continua Nalini no mesmo raciocinio:

Nio seria dificil motivar o servidor para que a sua prestagio fosse
cada dia melhor. As vezes, bastaria conscientiza-lo da relevancia de
sua missdo. A missdo de harmonizar, de pacificar, de resolver confli-
tos, de dar a cada um o que é seu cala fundo na consciéncia sensivel.
Existem heroéis do funcionalismo que deixam posi¢des mais vanta-
josas unicamente porque estdo imbuidos da exata nog¢éo da relevan-

cia de sua funcio.”

Nio seria nem um tipo de pretensdo afirmar que esta realidade
pode sim ser mudada através de uma gestdo eficiente pelo magistrado.
A gestdo do Poder Judiciario ¢é feita por seus membros, na pessoa do
magistrado/gestor e do servidor/gestor™.

Bem ensina a magistrada Higyna Josita Simoes de Almeida Bezerra
da Associagdo dos Magistrados da Paraiba (AMPB):

O primeiro passo a ser dado é no sentido da mudanga de mentali-
dade do juiz, para que ele possa ousar, utilizando, sobretudo, a cria-
tividade no &mbito em que trabalha, vislumbrando o processo sob o
angulo dos “consumidores” da prestagéo jurisdicional.

Como se dara essa mudanca de mentalidade? A educagédo é a res-
posta. Através da educagio voltada para conhecimentos de gestao,
o magistrado podera saber da existéncia de métodos e técnicas faci-
litadoras do exercicio da fungao de juiz-administrador. A transfor-
magao do juiz-juiz em juiz-gestor encontra amparo em conceitos e

ensinamentos advindos da ciéncia da Administra¢do.”
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Cabe ao juiz empreendedor/gestor motivar sua equipe, estabelecer
padroes de trabalho e rotinas. O juiz ndo pode esperar que a adminis-
tragdo do Tribunal de Justica consiga dar conta de atender todos os
setores e locais de trabalho. Ele é uma extensdo da administracdao do
tribunal onde estiver! O juiz deve ser o mentor da sua equipe, por isso a
necessidade de capacitagdo constante, estudo e dedicagao.

Gerber trata sobre a capacitagao dos “liderados” de modo bastante
interessante:

Grandes empresas ndo sao criadas por individuos extraordindrios,
mas por gente comum que faz coisas extraordinarias. No entanto,
para gente comum realizar coisas extraordinarias, ¢ absolutamen-
te essencial um sistema - um “modo de fazer” - que compense a
disparidade entre a capacidade de seu pessoal e a capacidade de
que a sua empresa necessita para produzir resultados consistentes.
E tarefa sua — mais precisamente, da sua empresa — desenvolver es-
sas ferramentas e ensinar os funciondrios a utilizé-las. E tarefa dos
seus funciondrios utilizarem as ferramentas desenvolvidas por vocé

e recomendar melhorias, com base na experiéncia.™

Como forma de ressaltarmos a ideia, vamos repetir a frase acima:
“Grandes empresas ndo sdo criadas por individuos extraordindrios,
mas por gente comum que faz coisas extraordinarias”.

O que buscamos? Mao de obra super qualificada? O primeiro grau
de jurisdi¢do, onde se concentra o maior numero de processos, ¢ com-
posto, em sua maioria por técnicos, cuja exigéncia do concurso é tao
somente o segundo grau completo, independentemente de conheci-
mento juridico.

Pois bem. Estamos com uma equipe que foi selecionada através
de um concurso publico, sem conhecimento juridico para cumprir
as decisoes judiciais. Nao sabem contar um prazo, a diferenga entre
citagdo e intimagao, como cumprir as determinagdes judiciais, o rito
processual de cada tipo de agdo. Como podemos usar esse pessoal
sem “qualificagdo” juridica para movimentar a maquina judicidria?
Eis a questao.
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O que vemos no dia a dia do cartério sdo as chamadas “herangas’,
que nada mais sdo do que os “modelos” passados de uns para os outros.
Ou seja, se 1 atras ja vinha sendo feito errado, o erro se perpetua.

Temos outro problema. Na secretaria se ouve muito a frase: “Se o
juiz despachou/decidiu assim, entdo cumpra” Espera ai! Até quando
vamos nos conformar com uma realidade precaria que grita por mu-
danga? Voltamos a questdo do distanciamento entre gabinete e funcio-
narios. Os juizes analisam uma infinidade de processos todos os dias.
Sem duvida que, em uma situa¢ao ou ou-

E iImportante tra, alguns detalhes podem passar desper-

qQue O Juiz cebidos.

'ncentlv? O livre acesso dos funciondrios ao juiz
sua €quipe, é essencial para uma prestacgdo jurisdicio-
estabelecendo nal eficiente e de qualidade. Sobre a quali-
metas simples dade bem define Gerber: “Qualidade ndo
de serem passa de uma palavra vazia se ndo incluir
atingidas, e os paixdo, harmonia, determinagdo, equili-
gratiﬂque pe|o brio e cuidado™.

esfo rco Neste contexto, ¢ importante que o juiz

incentive sua equipe, estabelecendo metas
simples de serem atingidas, e os gratifique pelo esforco. Isso os mantera
animados a continuar se dedicando. Sdo sugestdes de estimulos: porta-
rias de elogio pela produtividade, prémios como inscri¢des sem custo
em cursos ou eventos, brindes como livros, entre outros.
E muito comum chegarmos a certo ponto da rotina do dia a dia que
o trabalho se torna mondétono. Isso é perceptivel pela baixa produtivi-
dade do servidor. O juiz empreendedor/gestor deve usar sua criativi-
dade para tornar o servigo do dia a dia mais atraente. Pode ser que no
inicio haja resisténcia por parte dos liderados, pois é comum entre as
pessoas se acomodarem a situagdo que estao e nao gostarem de mudan-
cas. Porém, o segredo estd em convencer sua equipe da importancia de
inovagaes.
Reunibes do juiz empreendedor com seu grupo de colaboradores
sao fundamentais. Devem ser periodicas. O contato com os liderados
gera um elo de confianca e de seguranca de que as atividades estdo so-
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bre controle. Todos sabem as regras e elas devem ser cumpridas e su-
pervisionadas para que a organizagdo seja mantida. E muito comum
que pela rotina do dia a dia estes encontros tenham a tendéncia de se-
rem colocados em segundo plano. No entanto, com o passar do tempo,
essa desidia poderd acarretar desanimo, baixa produtividade e perda do
controle sobre a equipe.

Vale ressaltar que o juiz deve ser o exemplo. Nao tem como cobrar
de seus colaboradores condutas e atitudes que vocé mesmo nao obser-
va. Muito cuidado com a seguinte frase: “Faca o que eu digo, ndo faga o
que eu faco.” Isso ndo funciona, ndo passa de tirania.

Concluindo o raciocinio sobre um ambiente ideal de trabalho, vol-
tado a um bom relacionamento entre lider e liderados, Gerber traga um
ideal a ser alcancado pelo empreendedor:

O necessario entdo, ¢ um lugar onde haja comunhdo. Onde haja
propésito, ordem e significado. Um lugar onde ser humano repre-
sente um pré-requisito, mas agir com humanidade seja essencial.
Um lugar onde o pensamento geralmente desorganizado que toma
conta da nossa cultura torne-se organizado e claramente focado em
um resultado especifico que valha a pena. Um lugar onde a disciplina
e a determinagdo sejam valorizadas pelo que representam: a espinha
dorsal do empreendimento e da agdo, da nossa possibilidade de ser-
mos o que somos por vontade e ndo por acaso. Um lugar que substi-
tua o lar que tantos perderam. Isto a empresa pode fazer: criar um
jogo que valha a pena; tornar-se aquele lugar de comunhdo, onde pa-
lavras como integralidade, propésito, compromisso, visdo e exceléncia
possam ser empregadas como etapas da agdo no processo de produgio

de resultados vilidos.>* (o grifo é nosso)

Passamos a maior parte de nossa vida dentro do ambiente de tra-
balho. Promova encontros para compartilhar experiéncias. Incentive.
Desperte na equipe um sentimento de amor a causa que vai leva-los a
trabalhar felizes, em beneficio de algo maior, de um bem social.

Como bem leciona Bacellar,
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com engajamento dos servidores e colaboradores nas decisoes estra-
tégicas que os afetam, com a explicacao de critérios e razdes das de-
cisOes e com clareza relativamente as regras do jogo, acaba havendo
uma cooperagdo voluntaria (atitude), muito diferente do compor-
tamento que leva ao cumprimento mecénico de ordens do gestor.

Quanto mais as pessoas - tanto na atividade-meio quanto na ativi-
dade - fim - participam do processo e do resultado, mas elas acei-
tam o resultado e o processo como justos. Quanto menor a parti-
cipagdo das pessoas no processo e no resultado, menor a aceitagdo

delas com o resultado.”

Repetindo as palavras de Gerber, deve-se prezar pela comunhao,
integridade, propdsito, compromisso, visao e exceléncia. Como per-
tencentes ao Poder Judicidrio, temos que ter como objetivo realizar a
justica.

A ideia de justica é bem definida por Bacellar:

Fazer justica, nesse caso, ¢ fazer o que precisa ser feito: permitir a
participacdo, explicar, dar conhecimento, ouvir, envolver as pessoas
nos projetos, produzir confian¢a, pertencimento, reconhecimento

da lideranga e aceitagdo do resultado.*

Vocé como leitor agora pode estar se perguntando: E se o juiz no
inicio de sua carreira ndo tiver uma equipe para gerenciar?

Aqui estd a questdo. Ja vimos no transcorrer de todo este artigo que,
embora possa ser uma tarefa um tanto quanto ardua a gestao judicia-
ria por parte do magistrado, ndo ha como fugir dela. Os problemas de
gestdo administrativa acompanham o juiz por onde quer que va. Tudo
dependera de uma organizagao de trabalho, para que seja possivel ini-
ciar qualquer atividade! Mas como fazer isso?

Vamos sugerir algumas solugdes que servirdo de ponto de partida
para que o juiz permita que sua personalidade empreendedora assuma
o controle.

Como ja visto anteriormente, a organizacao ¢ fundamental. Faca
um mapeamento de tudo que tem para ser feito, de todas as atividades.
Separe as atividades de jurisdicdo das atividades administrativas.

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



As trés personalidades do juiz: afinal, qual assumira o controle? 67

Faga um levantamento da quantidade de processos a serem ana-
lisados durante a semana. Organize o tempo e estabelega quais sdo as
prioridades. Estabeleca hordrio para a realizagao das atividades e siga
a risca, abrindo raras exce¢oes. Tenha o controle sobre todas as tarefas
desenvolvidas.

Va se preparando para quando tiver uma equipe a gerenciar. Ouse,
teste varias estratégias de como conseguir produzir mais em menor
tempo e com a qualidade necessaria. Vocé serd seu proprio adversario.
Comece pelo gabinete. Tracadas as regras, avance. Leve o conhecimen-
to e experiéncia adquiridos aos serventuarios do cartdrio, incentivan-
do-os a trabalharem em parceria com vocé.

Conclusao

O acesso desenfreado a Justica, sem estrutura para a demanda e
juizes cada vez mais assoberbados de trabalho, que “enxugam gelo” to-
dos os dias, é uma realidade evidente no Poder Judicidrio brasileiro.
Embora o direito de agdo seja um direito fundamental, esté o Judiciario
apto a atender de forma efetiva a demanda?

O jurisdicionado esta cada vez mais exigente. A sociedade ndo se
satisfaz mais com uma senten¢a que diga quem saiu como vencedor.
Quer mais do que isso: efetividade da decisdo. Mas como tornar esta
decisdo efetiva? Basta o empenho do legislador em criar mecanismos
e técnicas legislativas? Estrutura fisica e de pessoal do Tribunal de
Justi¢a? Se o juiz ndo desempenhar suas fungdes a contento, de nada
valerdo as iniciativas citadas anteriormente.

As barreiras estruturais, o volume de trabalho, a desmotivacgdo pelo
cansago levam o magistrado a escravidao didria da personalidade do
técnico. As forgas se esvaem. Mesmo trabalhando incansavelmente nao
é possivel vencer. A familia cobra atengdo. Os advogados e tribunal co-
bram produtividade e qualidade de servigo. A secretaria trabalha des-
motivada por nio ter seu servigo reconhecido.

A proposta do presente artigo foi demonstrar que, mesmo diante
deste cendrio de caos, hd uma luz no fim do tdnel.
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Atreladas as outras iniciativas, como informatiza¢ao, estrutura fisi-
ca e de pessoal etc., a solu¢ao em conjunto é a de capacitar nossos juizes
para serem verdadeiros gestores em sua unidade judiciaria.

Nio se pode mais adiar que a personalidade empreendedora as-
suma o controle das atividades do magistrado, sob pena de frustrar a
missdo de se alcangar a justica, através de uma prestagdo jurisdicional
eficiente e célere.

Embora a mudanca de mentalidade e o processo de transi¢ao entre
0 juiz julgador e o juiz empreendedor possa ser lento e trabalhoso, che-
gou o momento de decidir.

Qual personalidade do juiz assumira o controle da atividade juris-
dicional? Concluimos nosso artigo com esta reflexdo. O juiz deve olhar
para si e identificar qual personalidade esta no comando da sua vida.
Isso pode ser incomodo, pois com toda certeza ensejara uma mudanga.
Qual ¢ o valor da sua vida, da familia, da sua profissao? Talvez a mu-
danga de comportamento ja tenha sido adiada por tempo demais.
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Direito fundamental a tutela executiva: a
preponderancia do principio da efetividade na fase
de cumprimento de sentenca

Luis Mauro Lindenmeyer Eche!

Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Parana

Resumo: A fase de cumprimento de sentenca merece uma
releitura no tocante aos principios que regem sua condugao.
Deve ser superada a ideia de que também na fase de
cumprimento de sentenca o magistrado esteja sujeito ao
principio da inércia porque, uma vez deduzido o pedido
de cumprimento de sentenca, a parte confere ao julgador
todos os instrumentos necessarios para o atingimento, de
forma mais célere e efetiva possivel, do objeto imediato
postulado, que é a satisfacdo da obrigacdo. O direito a efetiva
tutela executiva, isto é, a satisfacao in natura da obrigacao,
possui assento constitucional que deve ser observado pelos
magistrados.

Introducao

O PRINC{PIO DA INERCIA E BALUARTE DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL
no ordenamento juridico pétrio. Ressalvadas raras exce¢des?, é vedado
ao magistrado agir de oficio, exigindo-se prévia provocagdo da parte
interessada. Assim, somente apds provocado, e devidamente delimita-
da a agdo (principio do dispositivo), é que podera atuar o juiz, dando
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curso ao tramite natural do processo. E de se destacar, contudo, que o
encadeamento de atos processuais que seguem a propositura da lide
independe da vontade das partes porque, uma vez deflagrado o tramite
processual, o processo fica sujeito ao principio do impulso oficial (art.
2° do CPC). E que a partir dai se sobrepde ao interesse particular o
interesse do Estado em dar fim a demanda judicial (preferencialmente
com analise do mérito).

Esses trés pilares elementares — principio da inércia, principio dis-
positivo e a regra do impulso oficial — acabam por reforcar a imprescin-
divel imparcialidade que deve tomar a pessoa do julgador quando da
subsungdo da norma a hipétese posta em julgamento. A imparcialida-
de garante a lisura do processo, pondo a salvo a figura do magistrado
que julgara os fatos postos e provados (ou nao) nos autos, isento de
preferéncias pessoais. Tal distanciamento robustece a sentenca exarada,
agregando virtudes que acabam por facilitar a pacificagdo social, fim
ultimo do processo.

Agora, esse estado de inagdo, de adstri¢ao ao pedido e de simples
atengdo a forma do procedimento estabelecido previamente pela lei,
merece releitura constitucional em se tratando de cumprimento de
sentenga’. Isso porque na fase executiva ndo mais se busca a formagédo
de um juizo de certeza sobre uma situagdo duvidosa e beligerante. As
davidas que pairavam sobre o direito da parte ja foram solvidas. Hd um
titulo executivo liquido, certo e exigivel, constituido em favor do polo
credor em detrimento do executado. Nao ha como se conceber que as
partes estdo equiparadas na relagdo. Ao contrario: ha uma espécie de
subordinagdo do devedor (mais precisamente do seu patrimonio) aos
interesses do credor. E essa subordinaciao é deveras acentuada em se
tratando de cumprimento de sentenca, porquanto absolutamente res-
tritas as hipdteses de impugnagao do crédito pretendido. Isso porque o
direito crediticio perseguido se encontra imutavel face a incidéncia dos
efeitos da coisa julgada.

Ademais, a fase executiva ¢ informada por principios e regras tao
caros quanto os principios e normas que alimentam a fase cognitiva,
dentre eles o direito a satisfagdo do crédito, o principio da primazia
do interesse do credor em detrimento do devedor e, somado a eles, o
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principio da celeridade processual e da efetiva prestagdo jurisdicional,
que apenas sao concretizados substancialmente com a extin¢ao da exe-
cugdo pelo adimplemento.

O presente artigo visa, portanto, adentrar no exame desses contra-
pontos, propondo, ao final, uma visao atual acerca dos principios que
devem reger a fase de cumprimento de sentenca, dando concretude ao
direito constitucional a tutela executiva.

1. O principio da inércia

O principio da inércia, também denominado pela doutrina como
principio da demanda ou da iniciativa entre as partes, estd positivado
no Coédigo de Processo Civil (CPC) no art. 2°.

A defini¢do do principio esta contida em duas maximas latinas:
nemo iudex sine actore e ne procedat iudez ex officio. Como bem explica
Moacyr Amaral dos Santos, quando um sujeito titular de um direito o
exerce, ha a assungdo da iniciativa de instaurar um processo, por meio
do qual o d6rgéo jurisdicional conhecera e decidira sua pretensao. Nisso
consiste o principio da iniciativa das partes, também conhecido como
principio da inércia (SANTOS, 1993, p. 76).

E corriqueiro na doutrina que esse principio possua emprego tam-
bém no processo executivo lato sensu’. E tal orientacdo doutrindria
ganhou refor¢o com a edigdo do atual CPC. Isso porque o principio
da inércia, que ja era previsto no Codex de 1973, foi realocado para o
Livro I, que trata das normas processuais civis, mais precisamente para
o capitulo “Das normas fundamentais do processo civil”. Ou seja, o seu
realojamento para a parte geral indica uma potencial incidéncia para
todas as fases e procedimentos do processo civil, entre as quais se inclui
a fase de cumprimento de sentenca.

O ilustre processualista Araken de Assis sintetiza a questao ao
afirmar que, “a4 semelhanga do processo de conhecimento, a relagdo
processual cujo objeto é a pretensdo originada do efeito executivo da
sentenca condenatoéria, ou de documento a ela equiparado (art. 784
do NCPC), inicia por demanda da parte e se desenvolve por impulso

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



76 Luis Mauro Lindenmeyer Eche

do juiz (art. 2°). E indubitével que o ‘cumprimento’ de titulo judicial se
subordina a ‘requerimento’ do vitorioso” (ASSIS, 2017, p. 140).

E de se reforcar, por fim, que a atengio a esse principio, assim como
ao principio da congruéncia examinado no capitulo vindouro, tem por
desiderato direto resguardar a imparcialidade do Estado-juiz, garantin-
do a emissao de um juizo de valor sobre o litigio posto em debate da
forma mais isenta possivel®.

2. O principio da congruéncia (correlacao ou adstricao)

O principio da correlagdo — ou da congruéncia ou adstri¢ao — deriva
do principio dispositivo. Diz respeito aos limites das matérias que sao
postas sob exame do juiz. Encontra respaldo legal no art. 492 do CPC.

Segundo esse principio, o juiz ficara limitado (adstrito) ao pedido
da parte, de maneira que apreciara e julgara a lide “nos termos em que
foi proposta’, sendo-lhe vedado conhecer de questdes nao suscitadas
pelos litigantes. Prevalece, portanto, o principio dispositivo na institui-
¢do da relagdo processual e na definigdo do objeto sobre o qual recaird a
prestacdo jurisdicional (THEODORO JUNIOR, 2014, p. 36).

Assim como ¢é direito da parte provocar o Estado-juiz (principio da
inércia), também se encontra dentro da sua alcada delimitar o campo
de atuagdo do magistrado, o que se concretiza por meio da(s) causa(s)
de pedir e do(s) pedido(s) articulado(s).

E de se ressaltar, ainda, que o réu também exerce certa influéncia
nessa limitagao objetiva da demanda, porquanto as matérias veiculadas
em defesa também podem vir a agregar objetos de prova e de matérias
de direito que demandarao pronunciamento judicial. Sobre esse aspec-
to, é oportuno transcrever as licoes de Rogério Cruz e Tucci: “Assim,
como o jurisdicionado detém o monopolio no que respeita & proposi-
tura da demanda, evidentemente que nesse poder insere-se a sua iden-
tificagdo, ou seja, a limitacdo imposta ao julgador de decidir apenas
quanto ao fato ou fatos componentes da causa petendi, sem embargo da
necessaria analise daqueles aportados pelo réu. O thema decidendum
vem, portanto, fixado pela prevaléncia da vontade das partes™

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



Direito fundamental a tutela executiva 77

Em resumo, o principio da correlagdo limita horizontalmente a atu-
acdo do juiz, impedindo que ele decida questao diversa da pretendida
(extra petita), além da pedida (ultra petita) ou aquém da deduzida (citra
petita).

3. O impulso oficial

O impulso oficial ndo é propriamente um principio, mas sim uma
regra legal. Sintetiza a ideia de que, uma vez deflagrado o processo, ele
seguira seu curso normal até a prolacao de uma sentenga, preferencial-
mente de mérito.

E se de registrar que o procedimento nio esta a livre disposi¢io das
partes. As regras, formas e prazos, salvo algumas excegdes, estdo pré-
-estabelecidos pelo legislador, de modo que ao juiz cabe observar e ga-
rantir que se cumpra a ritualistica e as formas que estdo pré-concebidas.

Esse impulso decorre do fato de que, uma vez instado o Estado, nas-
ce o interesse publico de solver o conflito social denunciado a autorida-
de judicidria. E o interesse publico nao se resume a por fim a contenda:
o que se busca é que o mérito do litigio anunciado seja resolvido, que a
sentenca seja justa, que ela seja proferida dentro de um tempo razoavel
e, em arremate, que seja transposto para o mundo fenoménico o direito
reconhecido. Colhe-se da doutrina que, “instaurada a relagdo proces-
sual, predomina o interesse publico, do Estado, de desenvolvé-la para
no mais breve prazo dar-se por concluida a fungao jurisdicional com a
composicao da lide” (SANTOS, 1993, p. 77-8).

4.Dopostulado normativo darazoavel duracaodo processo
e 0s meios que garantem a celeridade da sua tramitacao

A lentidao do Poder Judicidrio ¢ inegavel. Porém, cuida-se de uma
afirmacao simplista e que desconsidera toda a complexidade do ato de
julgar, além de desprezar o fato de existir um numero infimo de juizes
em comparagao ao nimero de processos em tramite’.
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Criticas a parte, uma vez que isso nao ¢ objeto deste estudo, diante
dessa verdadeira crise institucional, o legislador constituinte optou por
elencar como principio constitucional a razodvel duragdo do processo e
os meios que garantam a celeridade da sua tramitagdo (art. 5°, LXXVIII,
CF). Essa previsao trouxe novas luzes para a morosidade processual,
passando o Poder Judicidrio como um todo a desenvolver meios e ins-
trumentos para tornar mais célere a tramitagdo processual. O “tempo”

passou a ter status de principio constitu-

Cabe ao intérprete  cional.

aplicar o direito A previsdo veio em boa hora. De fato,
de forma jurisdicdo tardia nao ¢ direito, e, sim, a
otimizada no concretude de uma injusta. A ninguém
desiderato de interessa uma Justica que nao garanta ao

jurisdicionado a prestacao jurisdicional

garantir que a
dentro de um tempo razoavel e da forma

pretensao deduzida
seja feita do

modo mais célere
possivel

mais efetiva possivel. A ndo atencdo a esse
postulado enfraquece o Judiciario enquan-
to poder, alimenta vozes que buscam a au-
totutela, além de desmoralizar a prépria
democracia como valor institucional do
Estado de Direito. Portanto, é dever de todos os operadores do direi-
to contribuir para que o processo se desenvolva da forma mais célere
possivel, evitando o manejo de incidentes infundados, pedidos desar-
razoados ou contrarios a questoes ja decididas em definitivo por 6rgaos
superiores. Alids, essa vertente foi reforcada com o vigente Cdodigo de
Processo Civil que positivou a boa-fé processual (art. 5°), apontando-a
como baluarte da atuagdo dos agentes do processo.

Considerando que o tempo foi algado a principio constitucional, é
mister que a propria interpretagdo do direito e mais precisamente das
normas que regem o processo sejam relidas sob essa 6tica. Cabe ao in-
térprete aplicar o direito de forma otimizada no desiderato de garantir
que a pretensdo deduzida seja feita do modo mais célere possivel, desde
que, 6bvio, observado o devido processo legal.

Justamente essa premissa de tempo e da efetivacdo da tutela jurisdi-
cional é que nos leva ao préximo capitulo.
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5. Do direito fundamental a tutela executiva: atencao ao
principio da efetividade

O principio da efetividade consubstancia-se na concretizagdo da
prestagdo jurisdicional. Em se tratando de cumprimento de sentenga,
ela se da por meio da satisfagao preferencialmente in natura do direito
reconhecido por sentenca na fase precedente. Tal principio pode ser
visto por duas oticas de acento constitucional: pelo viés do postulado
da razoavel duragdo do processo e pelo postulado do devido processo
legal.

O postulado da razodvel duragdo do processo, ao prever os meios que
garantam a celeridade da tramita¢ao processual, estipula o principio
da efetividade por meio de adogao de métodos de otimizagao, raciona-
lizados e voltados a maior efetividade do exercicio da atividade juris-
dicional, sem prejuizo do atingimento de seus objetivos mais amplos
(BUENO, 2007, p. 141-3). Pode ser citada como exemplo a “semana
de concilia¢ao” promovida pelo Conselho Nacional do Judiciario como
método otimizado de resolucdo de conflitos.

Ja pelo viés do devido processo legal, o principio da efetividade visa
garantir ao credor o direito fundamental a tutela executiva (DIDIER, et
al., 2009, p. 47). Veja-se que o direito a prolagdo de uma sentenca nao
se resume ao ato de sentenciar, ao provimento final. Deve-se também
garantir que o direito reconhecido seja implementado, motivo pelo
qual é impositivo que se garanta ao credor e principalmente ao Poder
Judicidrio a utilizagao de instrumentos capazes de dar efetividade a esse
direito substancial, o que significa direito a efetivagido em sentido es-
trito (MARINONTI, 2003, p. 303). Nada adianta o reconhecimento do
direito em uma sentenga se o Estado-Juiz ndo possui meios de con-
cretiza-lo. Ao fim, o que realmente se busca com a tutela jurisdicional
¢ a transplanta¢ao do direito reconhecido no mundo juridico para o
mundo dos fatos.

Logo, afere-se o grande relevo do principio da efetividade e de sua
particular incidéncia no 4mbito do cumprimento de sentenca. Isso
porque a fase de cumprimento de sentenca é destinada especialmente
para concretizar o direito reconhecido na fase de conhecimento. Desse
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modo, todo o sistema processual executivo deve ser interpretado e apli-
cado voltado a materializa¢ao do direito posto na sentenca. Quer dizer:
a) ainterpretagdo das normas que regulamentam a tutela executiva tem
de ser feita no sentido de se extrair a maior efetividade possivel no de-
siderato de concretizar a satisfagdo da obrigacao; b) o juiz tem o poder-
-dever de deixar de aplicar uma norma que imponha uma restri¢ao a
um meio executivo, sempre que essa restricdo nao se justificar a luz
da proporcionalidade, como forma de protegdo a outro direito funda-
mental (como, por exemplo, a relativizagao da impenhorabilidade dos
proventos); ¢) o juiz tem o poder-dever de adotar os meios executi-
vos que se revelem necessarios a prestagdo integral da tutela executiva
(DIDIER, 2009, apud GUERRA, 2003, p. 103-4).

6. Da compreensao do pedido deduzido na fase de
cumprimento de sentenca - o interesse publico do Estado
em encerrar a relacao juridico-processual

Consigno que ndo se propde aqui a ndo ateng¢do aos principios da
inércia, da correlacao, ou de outros principios que sao reconhecida-
mente aplicaveis ao processo executivo. A proposicao é de releitura des-
ses principios, face ao direito constitucional a tutela executiva, que se
dé por meio do principio da efetivacio.

Dito isso, o primeiro aspecto que deve ser ressaltado é que nao pode
0 juiz deflagrar a fase de cumprimento de sentenca de oficio. Ha im-
pedimento legal para tanto: art. 528 do CPC. Logo, vige o principio da
inércia, ainda que a execugao seja dirigida pelo principio da efetividade.

Agora, uma vez postulado o cumprimento, cabe ao juiz determinar
todas as providéncias que entender necessarias a satisfagdo do crédito
perseguido, independentemente de pedido expresso do exequente. De
regra, os meios e instrumentos para a célere concretizagdo do direito
sdo de mais facil acesso ao juiz, seja pela expertise, seja pela propria
vivéncia forense.

Com efeito, a afirmagdo ¢ impactante. Conferir ao juiz poder tao
dilatado pode soar inquisitorial, contrario aos ditames do devido pro-
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cesso legal. Mas se cuida de constatagdo aparente, facilmente infirma-
da. De forma alguma defende-se a atuagdo do juiz ao arrepio da lei,
suplantando direitos das partes, principalmente do executado. Porém,
deve ser reconhecido sem ressalvas que o devedor na fase de cumpri-
mento de sentenca se encontra em uma situagao de subordinagio para
com o exequente. O processo executivo é voltado a satisfazer o interesse
do credor. Ainda que a satisfacdo desse interesse deva ser realizada da
forma menos onerosa ao devedor, de modo algum isso equivale a uma
clausula geral de prote¢do ou de isencdo. Logo, até mesmo as regras pro-
tetivas ao devedor devem ser lidas sob a 6tica do credor. Constando-se
abuso do direito de defesa do executado, ou que eventual restricao de
seu direito patrimonial possa conviver harmonicamente com o direito
crediticio do exequente, ha de prevalecer o interesse em favor de quem
foi constituido um titulo executivo judicial.

Nisso consiste interpretar o sistema executivo sob a 6tica do princi-
pio da efetividade e sob o auspicio do direito fundamental a tutela exe-
cutiva. Cassio Scarpinella Bueno destaca a necessidade de o “processo”
(sempre: método de atuagdo do Estado) e o “direito processual civil”
como um todo serem pensados do ponto de vista de sua economici-
dade, seja em termos de tempo ou em termos de recursos, de técnicas
ou de meios a serem empregados para atingimento de suas finalidades,
visando, com isso, uma melhor e mais eficiente prestagdo da tutela ju-
risdicional (2007, p. 144-5).

Outrossim, ¢ de se esclarecer que a perspectiva que se propde tam-
bém ndo engendra violagdo ao principio do dispositivo ou da corre-
lagdo. Veja-se que, quando ¢é deduzido pedido de cumprimento de
sentencga, o credor postula um provimento mediato e outro imediato.
Aquele jaz na pura e simples satisfacdo da obriga¢do reconhecida judi-
cialmente; este, no ato concreto objetivado (penhora de bens, arresto,
busca e apreensao etc.). Logo, ndo ha qualquer vedagao legal para que
o magistrado adote, independentemente de requerimento expresso do
credor, as providéncias que julgar pertinentes para a realizacao desse
direito, desde que licitas.

Tragamos um exemplo. O credor pugna pela deflagragdo do proces-
so de cumprimento, requerendo a intimag¢ao do devedor para pagamen-
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to espontaneo em 15 dias. Quedando-se inerte o executado, pretende
o credor a expedi¢do de mandado de penhora de bens existentes na
residéncia do devedor. Nessa situagdo, nada impede o juiz de indeferir
ou relegar o pedido de penhora de bens que guarnecem a residéncia do
devedor e determinar, inicialmente, a busca de ativos pelo Sisbajud e/
ou busca de veiculos pelo Renajud. Tais providéncias, de modo algum,
podem ser consideradas como violadoras do principio dispositivo, da
correlagao ou da inércia, assim como nao podem ser taxadas como agir
ilicito por parte do magistrado. Na verdade, ao adotar tais providéncias
ele apenas esta atendendo ao pedido mediato formulado pelo credor
(satisfacao do crédito), adotando as medidas mais racionais e otimi-
zadas para, em um menor tempo possivel e de forma menos custosa,
concretizar o direito perseguido. Nisso também consiste a aplicacdo do
principio da efetividade.

Entao, nao se esta propondo poderes absolutos, tampouco se cogita
de desrespeito ao devido processo legal. O que se procura ¢, de uma
leitura constitucional e dirigida pelo principio da efetividade, dar ade-
quada interpretagao as regras do processo executivo que sempre devem
ser interpretadas em favor do credor e ndo em beneficio do devedor.

E de se esclarecer que esse poder-dever do magistrado decorren-
te do direito constitucional a uma tutela executiva efetiva (no ambi-
to procedimental e substancial) nao significa que o juiz tudo pode ou
que ele deve desconsiderar os requerimentos formulados pelo credor.
Em absoluto! Apresentado um requerimento, é dever do juiz analisa-
-lo pontualmente, fundamentando as razdes de decidir. Contudo, face
ao principio da efetividade, pode o magistrado indeferir a providén-
cia pleiteada ou relegar sua adogao, justificando que ha outros meios e
instrumentos mais eficazes, menos custosos e/ou menos onerosos ao
devedor que irdo atender de forma 6tima a pretensao deduzida.

A praxe forense traz inumeros exemplos da aplicagdo concreta do
principio da efetividade. 1) A parte deduz pedido para que sejam ofi-
ciados os cartdrios de registro de imdveis de determinada comarca para
verificar sobre a existéncia de bens de raiz em nome do devedor. Nao
obstante, ¢ de conhecimento do juiz que ha uma ferramenta judicial
que viabiliza uma consulta online em todos os cartdrios do pais sobre a
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existéncia de bens imdveis em nome do executado (Sistema de Registro
Eletrénico de Imdveis — SREI). Nesse caso, face a aplica¢ao do princi-
pio da efetividade, deve o juiz indeferir o pedido e determinar que a
consulta seja realizada pelo SREI, otimizando o andamento processual,
ainda que ndo haja pedido expresso da parte. 2) O credor pede que
seja oficiado a Receita Federal para que seja informada a movimenta-
¢do financeira do devedor nos ultimos trés anos, ou, ainda, para que
sejam informadas eventuais contas bancdrias em nome do executado.
Essas providéncias ndo s6 podem como devem ser acessadas por meio
do Sisbajud/Infojud, que prestam tais informagdes em prazos de regra
inferiores a cinco dias, de forma informatizada. E de clareza solar que
nada impede o juiz de determinar essas providéncias, ainda que nao
haja requerimento nesse sentido. 3) O magistrado tem conhecimento
de créditos a serem recebidos pelo executado em outro processo que
tramita na sua vara. E dever do juiz, nessa situagdo, informar ao credor
a existéncia desse crédito para que, querendo, adote as providéncias
necessarias para o bloqueio/penhora desses valores. Incidem os princi-
pios da efetividade, da coopera¢ao e da boa-fé processual.

7. Da inexisténcia de violacao de normas e principios em
razao da atuacao proativa do magistrado em sede de
execugao

Essa postura proativa do magistrado também nao deve ser enca-
rada como violadora da imparcialidade que deve guiar a atuagdo do
juiz. Como ja adiantado, a relagao juridico-processual existente na exe-
cugdo de titulo judicial é de subordinagdo do réu para com o credor.
Outrossim, o direito de crédito é impassivel de rediscussao (salvo as
restritas hipdteses legais). Como regra geral, ndo tem o magistrado o
dever de realizar pronunciamentos meritérios sob a obrigagdo executa-
da, porquanto isso foi realizado, de forma exaustiva, na fase de conhe-
cimento. Portanto, ndo ha como se advogar que o principio da impar-
cialidade possua idéntica incidéncia na fase cognitiva e executiva: ele é
aplicavel, mas em menor extensao.
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Aduza-se que essa obrigacdo constitucional do magistrado em dar
concretude ao provimento judicial ndo se confunde com o interesse
patrimonial e particular do credor. Antes disso revela o compromisso
do Estado com a democracia, uma vez que garante aos cidadaos que se
socorrem do Poder Judicidrio a autoridade de suas decisdes. Ademais,
reforga o fim ultimo do processo que é a pacificagdo social, a qual ape-
nas é realizada com a extingao do processo pelo cumprimento do titulo
judicial.

Por fim, um ultimo exemplo de aplicacdo do principio da efetivida-
de na fase executiva, recentemente reconhecida pelo Superior Tribunal
de Justica (EREsp 1582475/MG), malgrado nao tenha o sodalicio uti-
lizado o termo.

O STJ se debrugou sobre a questao da impenhorabilidade do sala-
rio. E induvidoso que ha norma legal prevendo a impenhorabilidade
(art. 833, IV, CPC). Nao obstante, foi atentado que, embora haja uma
regra infralegal de impenhorabilidade, a Constitui¢ao Federal confere
ao credor o direito de satisfazer seu crédito. E, ao analisar esse con-
flito aparente, entendeu o STJ que, auferindo o devedor valores cuja
restricdo parcial ndo importariam malferimento ao minimo existencial
do executado e seus familiares, ndo haveria razdo para se reconhecer a
impenhorabilidade sobre a totalidade dos valores recebidos, sendo ape-
nas da parte indispensavel para a manuten¢ao da familia e do proprio
executado. Cuida-se de clara hipotese de intepretagdo das normas do
processo executivo sob a dtica do principio da efetividade.

Outrossim, essa atuagdo ativa ganhou refor¢co com aquilo que a
doutrina passou a denominar meios atipicos de execug¢do/coergao. Diz
o art. 139, IV, do CPC, que cabera ao juiz determinar todas as medi-
das indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessdrias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que
tenham por objeto prestagdo pecunidria. Ou seja, ainda que sem men-
¢do expressa, ja hd, em certa medida, normas insertas no Coédigo de
Processo Civil que visam justamente dar substancia ao principio da tu-
tela executiva efetiva.
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Conclusao

A reforma constitucional que inseriu no ordenamento juridico a
razoavel duragdo do processo como postulado normativo obriga os
magistrados a revisitar conceitos elementares do processo. Principios
como o da inércia e da adstri¢ao devem ser reinterpretados a partir de
uma leitura constitucional do que se entende por prestagao jurisdicio-
nal e célere.

Outrossim, deve ser ponderado que a efetividade da tutela execu-
tiva foi também galgada a principio constitucional. Dai porque todo
o arcabougo normativo que rege a fase de cumprimento de sentenga
merece uma interpretacio vertical, tendo por enfoque o legitimo e
constitucional direito de o cidadao ver satisfeito o direito que ja lhe foi
reconhecido na fase cognitiva. Isso importa dizer que as normas que
regram o procedimento executivo devem ser interpretadas de modo
a privilegiar e concretizar o direito do credor. E justamente por conta
dessa percepgdo que a jurisprudéncia atual admite a relativizagdo da
regra de impenhorabilidade sobre o salario em dadas hipdteses.

Assim, cabe aos magistrados apreenderem que o ordenamento ju-
ridico fornece subsidios juridicos e ferramentas processuais voltadas a
concretizagao do principio a tutela executiva efetiva. Chegou a hora de
se priorizar a figura do credor que submeteu seus interesses ao auspicio
do Poder Judicidrio e garantir a ele a concretizagdao do direito reconhe-
cido judicialmente. O processo executivo deve superar a imagem de
inefetividade por meio de uso de instrumentos modernos de efetivagdo
da obrigacdo, seja de forma direta ou por meio de coer¢ao do devedor.
E, para isso, ndo sé pode como deve o juiz adotar as medidas que estao
a sua disposicdo, ainda que ausente pedido especifico do credor, uma
vez que, deflagrada a fase de cumprimento, cabe ao magistrado eleger
aquelas medidas que garantirao a satisfagao da obriga¢ao da forma me-
nos custosa, mais célere e menos burocratica.
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Notas

Luis Mauro Lindenmeyer Eche. Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Parana.

2. Deflagragao do processo de inventario (art. 989 do Codigo Civil), arrecadacdo de
bens jacentes (art. 1.142 do CC), dentre outros.

3. Embora entenda que as conclusdes que serdo apresentadas também séo aplicaveis
ao processo de execugdo de titulo extrajudicial, malgrado a necessidade de certas
adaptagdes, o presente trabalho limitar-se-a a tratar da fase de cumprimento de
sentenga.

Isto é, cumprimento de sentenga e execugdo fundadas em titulo extrajudicial.

5. Nesse mesmo sentido, Humberto Theodoro Junior (in Curso de Direito Proces-
sual Civil. vol. I. 55. ed. Rio de janeiro: Forense, 2014, p. 36-7).

6. A Causa Petendi no Processo Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
p- 183.

7.  Hé pouco mais de 18.000 juizes no pais. Segundo dados do Conselho Nacional
de Justiga, tramitam mais de 78 milhdes de processo no Judiciario. Isto é, mais de
4.000 processos por cada juiz, 0 que seguramente impacta na celeridade e quali-
dade da prestagao jurisdicional.
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Da necessidade de criacao do magistrado instrutor
no ambito dos tribunais

Fernando Procépio Palazzo'

Especialista em Direito Penal e Criminologia pelo Instituto de Criminologia e Politica

Criminal (ICPC)

Introducao

Resumo: O presente trabalho teve por objetivo analisar as
nuances que envolvem o processamento e julgamento dos
casos em que ha o foro especial por prerrogativa de funcao.
Partindo-se de uma breve premissa estrutural, demonstrou-
se como a normatizacao do instituto se deu no ambito dos
tribunais superiores. Apontou-se, nesse contexto, a criacdo
da figura do “magistrado instrutor” a fim de propiciar maior
efetividade nas a¢des penais origindrias. Esclareceu-se que
diante do vinculo existente entre o relator e o magistrado
instrutor, tal fato resultaria em uma melhor compreensao
dos fatos a serem julgados do que a simples delegacao para
os juizes do local. Defendeu-se, nessa linha, a criacdo de
igual instituto no ambito dos tribunais de apelacdo. Diante
da importancia das persecucdes origindrias, a adocdo desta
medida propiciaria irrefragdveis beneficios em diversos
ambitos da prestacao jurisdicional.

A ATIVIDADE JURISDICIONAL ENVOLVE UM CONTINUO PROCESSO de

concatena¢ao e depuracao de atos visando alcangar o procedimento
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mais adequado para atender as demandas que lhe sdo apresentadas. A
estruturacao do processo penal passa desde a sua génese por vigorosas
adaptacdes almejando corresponder de forma especifica e igualitaria a
multifacetaria gama de bens juridicos e interesses que sao desvelados
nas persecugdes penais.
Essa percep¢ao de se propiciar uma tutela especializada, isto é, con-
sentanea com o quadro individualizado de cada bem juridico e agente,
ja era prenunciada por Ruy Barbosa quan-
Observou-se que do, ainda sob os auspicios da Republica

a insercao da Velha, alertou que “a regra da igualdade
figura do ndo consiste sendo em aquinhoar desigual-
magistrado mente aos desiguais, na medida em que se

desigualam™. Vale dizer, as plataformas
processuais precisam atentar para as pecu-
liaridades de cada caso e assim gerar um
estado de conformacao efetivamente equi-

Instrutor propiciou
uma maior
mobilidade nas
persecucoes penais
originarias nas
cortes superiores

librado na marcha processual.

Coroldrio desse contexto construtivo-
-normativo, extrai-se da legislagdo patria
uma prodigalidade em definir ritos espe-
ciais. Pode-se citar, a titulo exemplificativo, os procedimentos especiais
envolvendo a imprensa (Lei 5.250/67; nao recepcionada), crimes prati-
cados por funcionarios publicos (arts. 513-518 do Cédigo de Processo
Penal), violéncia doméstica (Lei 11.340/06), drogas (Lei 11.343/06),
organiza¢ao criminosas (Lei 12.850/13) e tantos outros.

Todo esse arcabougo normativo reverberou também na edicdo de
preceitos individualizados para as autoridades detentoras de foro por
prerrogativa de fungdo. Nesse contexto, a Lei 8.038/90 veio a regula-
mentar as agdes penais origindrias no ambito do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica. Tal diploma consubstanciou
o marco referencial para a regulamentacao das persecu¢des penais em
face de autoridades com foro privilegiado em todo o pais.

Na esteira ainda de otimizar o procedimento envolvendo essas au-
toridades, engendrou-se com a Lei 12.019/09 a figura do magistrado
instrutor, com a qual se permitiu a convocagao de desembargadores e
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juizes para realizarem atos instrutdrios nas agdes penais originarias nas
cortes superiores.

Com efeito, observou-se que a inser¢do da figura do magistrado
instrutor propiciou uma maior mobilidade nas persecuc¢des penais ori-
gindrias nas cortes superiores’, de modo que se infere a necessidade de
extensdo deste modelo também para o ambito dos tribunais de apela-
¢ao.

O presente ensaio buscou, pois, examinar todos os regimentos in-
ternos dos tribunais de justica e tribunais regionais federais a fim de
instigar a reflexdo sobre a necessidade de atualizagdo de seus termos
com a implementagdo do magistrado instrutor, sobretudo diante dos
novos cendrios propiciados pelos avangos tecnoldgicos e da necessida-
de de assegurar a efetiva operacionalidade das ag¢des penais originarias
em suas esferas.

1. Do aperfeicoamento do foro por prerrogativa de funcao

O ordenamento juridico patrio desde a Carta Imperial de 1824 aga-
salha o instituto do foro especial por prerrogativa de funcao®. A defini-
¢do do foro adequado para o julgamento de autoridades ocupantes de
cargos com maior envergadura funcional, no entanto, sempre foi objeto
de acentuadas discussoes e alvo de constantes aprimoramentos. Tobias
Barreto, ao analisar discussao existente a época monarquica correlata a
elaboragdo de juizos distintos para investigar parlamentares pela prati-
ca de delitos funcionais e comuns, assim argumentou:

Extravagante doutrina! Considera-se justo e razoavel que haja uma
organizacao judicial extraordindria para acusar e julgar os minis-
tros pelos crimes de funcéo, por violagoes da lei ou menosprezo dos
preceitos constitucionais; mas ndo se quer admitir que os ministros
fiquem igualmente sob a unica algada dessa mesma organizagio
extraordindria, quando se trata dos crimes comuns...! Ndo ha para

isso razdo plausivel.®
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Nesse cendrio, denota-se que, ainda que passivel de criticas e com
posteriores vicissitudes decorrentes de diversas contingéncias politicas
que sucederam, o estabelecimento de uma plataforma processual dife-
renciada para a investigacdo de determinadas autoridades se consoli-
dou nas constitui¢des brasileiras e hoje exerce um importante papel no
trato de persecugdes penais envolvendo esses agentes. Tal compreensao
se estruturou justamente sob o instituto da prerrogativa de foro, a qual,
no escolio do Supremo Tribunal Federal, trata-se de

prerrogativa concedida a determinadas autoridades publicas em ra-
z30 da fungdo desempenhada, o que permite um julgamento por
o6rgao de maijor graduagdo em caso de crimes comuns e de respon-
sabilidade. E utilizado como forma de fixagio da competéncia penal

e visa proteger a fungdo e a coisa publica.®

A propdsito da prerrogativa de foro, impende-se atentar que a
Constituicao brasileira de 1988 estabeleceu diversas situagdes em que é
propiciado ao ocupante de determinada fungao o julgamento por 6rgao
de instancia superior, verbi gratia, presidente da republica, ministros,
membros de tribunais, parlamentares, prefeito entre outros. No parti-
cular dos prefeitos, assentou a carta magna em seu art. 29, inc. X, com-
petir ao Tribunal de Justica o julgamento da pratica de delitos que lhe
sejam imputados, assim como também franqueou em seu art. 125, § 1°,
a criagdo de outras hipoteses de competéncia ratione personae.

Neste ponto, ndo constitui demasia enfatizar que, apds a promul-
gacdo da Constituicao Federal de 1988, o Brasil passou a respirar ares
de liberdade civica provenientes da subsequente abertura politica em
que se efetuou a transmuda¢ao de um regime militar para uma de-
mocracia representativa. Consectario desse panorama politico, viabi-
lizou-se, ainda que gradualmente, um maior numero de investigagdes
envolvendo autoridades publicas responsaveis pela malversagdo do
erario. Nesse cendrio, o avang¢o na deflagracao de persecugdes penais
abarcando autoridades publicas demandou uma efetiva normatizagao
das regras a fim de galgar uma compatibilizagdo com os ditames cons-
titucionais. Um dos desdobramentos dessa conjuntura ocorreu com a
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estruturagdo do magistrado instrutor por intermédio da ja menciona-
da Lei 12.019/09.

Corroborando esse contexto evolutivo, o Supremo Tribunal
Federal, no paradigmatico julgamento da A¢ao Penal 9377, definiu, em
questao de ordem, novos contornos ao instituto. Na oportunidade, em
voto capitaneado pelo ministro Roberto Barroso, deliberou-se pela de-
limitagdo do foro por prerrogativa apenas para as hipdteses de crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e desde que relacionados com
a fun¢do desempenhada.

Em sua exposicao, o ministro relator asseverou que “o foro espe-
cial, na sua extensao atual, contribui para o congestionamento dos tri-
bunais e para tornar ainda mais morosa a tramitagdo dos processos e
mais raros os julgamentos e as condenagdes”. Observa-se, pois, ter o
pretdrio excelso externado uma preocupagdo em atualizar e refinar a
compreensdo do instituto diante dos novos contornos estruturais do
Poder Judiciario e dos novos contornos sociais.

Essa informagdo assume relevo dogmatico na medida em que o
mesmo cendrio se denota nos tribunais de segunda instancia, sobre-
tudo com inequivoca repercussdo na atividade dos juizes de primeiro
grau e assoberbamento de fungdes. A competéncia ratione personae ca-
rece, na esteira do que foi delineado pelo Supremo Tribunal Federal, de
igual aprimoramento nas cortes de apelacao e uma das formas de seu
aperfeicoamento corresponde justamente a implementa¢do do magis-
trado instrutor.

2. Da regulamentacao do magistrado instrutor e das acoes
penais originarias nos tribunais

Delineado o quadro normativo e jurisprudencial envolvendo o foro
por prerrogativa de fun¢io, urge examinar os pormenores que envol-
vem a Lei 8.038/90, diploma central no trato do tema.

Nesse panorama, a Lei 8.038/90 regulamentou os procedimentos
a serem adotados para as agdes penais de competéncia origindria do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. Em seu
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bojo, destaca-se a modificagdo inserida pela Lei 12.019/09, a qual pos-
sibilitou a convocagao pelo relator de desembargadores e juizes “pelo
prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até o maximo
de 2 (dois) anos, para a realiza¢ao do interrogatorio e de outros atos da
instrugao, na sede do tribunal ou no local onde se deva produzir o ato™.

Para formatar esse desiderato, engendrou-se, entdo, no ambito das
cortes superiores a figura do magistrado instrutor, ao qual sao outor-
gados uma série de poderes para realizar atos instrutérios e decisoes,
ainda que as ultimas estejam sujeitas ao posterior controle pelo relator®.
Para uma melhor compreensdo do tema, cabe analisar o disposto no
art. 21-A do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal:

Compete ao relator convocar juizes ou desembargadores para a re-
alizagdo do interrogatdrio e de outros atos da instrugdo dos inqué-
ritos criminais e agdes penais originarias, na sede do tribunal ou no
local onde se deva produzir o ato, bem como definir os limites de
sua atuacdo. § 1° Cabera ao magistrado instrutor, convocado na for-
ma do caput: i — designar e realizar as audiéncias de interrogatério,
inquiric¢ao de testemunhas, acareagdo, transa¢ao, suspensao condi-
cional do processo, admonitérias e outras; ii — requisitar testemu-
nhas e determinar condugio coercitiva, caso necessario; iii — expe-
dir e controlar o cumprimento das cartas de ordem; iv — determinar
intimagdes e notificagdes; v - decidir questdes incidentes durante a
realizacdo dos atos sob sua responsabilidade; vi - requisitar docu-
mentos ou informagdes existentes em bancos de dados; vii - fixar
ou prorrogar prazos para a pratica de atos durante a instrugdo; viii
- realizar inspe¢des judiciais; ix — requisitar, junto aos 6rgaos locais
do Poder Judiciario, o apoio de pessoal, equipamentos e instalagdes
adequados para os atos processuais que devam ser produzidos fora
da sede do Tribunal; x — exercer outras fun¢des que lhes sejam de-
legadas pelo relator ou pelo Tribunal e relacionadas a instru¢io dos
inquéritos criminais e das a¢des penais origindarias. § 2° As decisdes
proferidas pelo magistrado instrutor, no exercicio das atribui¢des
previstas no paragrafo anterior, ficam sujeitas ao posterior contro-
le do relator, de oficio ou mediante provocagao do interessado, no

prazo de 5 (cinco) dias contados da ciéncia do ato.
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Neste aspecto, vale observar que as disposi¢des constantes nos regi-
mentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
sao substancialmente semelhantes, sendo que em rela¢ao a convocagao
do magistrado propriamente dita sao idénticas.

Presente esse quadro, observa-se que nas cortes superiores o pro-
cessamento e julgamento das agdes penais origindrias ocorre com a
participagdo de um juiz diretamente vinculado ao ministro relator, cuja
estruturagao denota uma inequivoca relacdo de pessoalidade entre os
mesmos, sobretudo em razao da natureza da propria convocagao reali-
zada. O direto compartilhamento de informacoes entre os magistrados
gera uma concreta imersao do relator nos fatos e, por consequéncia,
um proveito qualitativo na compreensao da decisao judicial vindoura.
E importante ndo se descurar, nesse ponto, que o processo enfeixa ine-
xoravelmente relagdes de cunho processual e pessoal, de modo que um
maior contato no cotidiano da atividade jurisdicional ira produzir, por
certo, resultados mais efetivos. E lapidar, sob tal aspecto, a abalizada
licao de Candido Rangel Dinamarco:

A moderna ciéncia processual alcan¢ou maturidade suficiente para
compreender que o processo é uma entidade complexa, em que se
amalgamam indissoluvelmente dois elementos essenciais: o proce-
dimento e a relagao juridico-processual — uma relagio entre atos e

uma relagio entre pessoas."

Nesse contexto, diante do papel uniformizador das altas cortes, resta
de dificil composi¢ao conciliar a realizagdo de inumeros atos instrutdrios
e apreciar casos de elevada envergadura constitucional e infraconstitu-
cional. A imediata vincula¢ao do magistrado instrutor ao relator pro-
porciona indubitavelmente um maior conhecimento deste sobre a causa,
assim como uma efetiva coordenagdo dos atos a serem desenvolvidos.
O principio da identidade fisica do juiz, insculpido no art. 399, § 2°, do
Cédigo de Processo Penal, demanda uma necessaria revitalizagdo com
o desenvolvimento deste trabalho préximo e conjunto dos magistrados.

No que concerne ao necessario liame a ser construido entre o julga-
dor e as provas, é imperioso destacar que quanto mais préximo esteja o
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julgador do material probatdrio mais adequado sera o contetido decisé-
rio. A interpretagdo do principio da identidade fisica do juiz ja compor-
tava temperamentos como o que ocorre com as cartas precatorias e ro-
gatdrias, de modo que o estabelecimento de uma vinculagao direta entre
o relator e o magistrado instrutor constituira mais uma derivagao deste
postulado, propiciando, assim, um espectro mais efetivo na atividade
cognitiva a ser realizada.

A seu turno, ndo obstante as premis-

O direto sas acima ponderadas, em relagdo aos tri-
compartilhamento  bunais de justica e tribunais regionais fe-
de informa(s-()es derais, verifica-se a inexisténcia de figura
entre os semelhante. Em anadlise ao regimento in-

m agistrados gera terno das vinte e sete cortes estaduais, in-
uma concreta cluindo-se o Distrito Federal, e das cinco

imersdo do relator ~ cortes regionais federais, constatou-se um

nos fatos e, por
consequéncia, um
proveito qualitativo
na compreensao
da decisao judicial
vindoura

modelo estruturalmente semelhante entre
os diversos tribunais, alguns com deter-
minagdes especificas, mas nenhum com a
designacdo de um magistrado diretamente
vinculado ao relator para cuidar do anda-
mento de agdo penal originaria.

Com efeito, a férmula mais constante
nos aludidos regimentos internos con-
substanciou-se em uma estrutura remissiva a legislagao federal com
a delegacdo dos atos de instrugdo ao juiz com competéncia territorial
no local de cumprimento da carta de ordem ou da carta precatdria.
Outra grande parcela inicia a regulamenta¢do dos procedimentos da
acdo penal origindria alertando para a observancia das normas pro-
cessuais penais e constitucionais vigentes para, entdao, pormenorizar o
rito aplicado, seguido pela delegacdo acima mencionada. Nas particu-
laridades, pode-se citar o Tribunal de Justica de Santa Catarina, o qual,
ao tratar da agdo penal origindria, remete integralmente a observéancia
das normas constantes na Lei 8.038/90"". A corte alagoana minudencia
o procedimento, enfatizando, ainda, que a produgdo probatdria sera
realizada observando-se as exigéncias decorrentes do foro por prerro-
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gativa de fun¢ao'’. De outra parte, o Tribunal Regional Federal da 32
Regiao® e os tribunais de justica de Goids' e Espirito Santo' dispdem
que a delegacdo podera ocorrer apenas apds o interrogatdrio.

Delineado esse quadro no ambito das cortes de apelagao, depreen-
de-se com nitidez que o modelo majoritariamente adotado corresponde
a delegacao dos atos instrutdrios ao magistrado de primeira instancia,
existindo, a seu turno, pequenas exce¢des em alguns tribunais quanto a
especificos atos processuais.

3. Da extensao do magistrado instrutor aos tribunais

Nesse rumo de ideias, depreende-se que o procedimento envol-
vendo as agdes penais origindrias nos tribunais abarca atualmente
conteido majoritariamente remissivo a legisla¢ao federal de regéncia
sem maiores aprofundamentos e aperfeicoamento. Torna-se impositivo
reconhecer que o modelo da simples delegagdo nao possui substancia-
lidade e pessoalidade suficiente para atender de forma satisfatoria os di-
tames que regulamentam o cabal julgamento da agdo penal. Urge, pois,
uma revisitagdo a fim de se conferir uma maior proximidade do relator
aos atos instrutdrios. Ainda que se possa argumentar que mesmo com
o magistrado instrutor havera delegacdo, deve-se atentar, por imperio-
so, que a sua adogdo proporcionard um inequivoco deslocamento fun-
cional e qualitativo na atividade probatdria. As delegacdes realizadas
aos juizes de primeiro grau ndo ostentam qualquer pessoalidade e, na
grande maioria das vezes, tratam apenas de comandos automaticos que
apenas remetem aqueles a integral compreensao e direcionamento da
instrucao.

Néo constitui demasia ressaltar que a incumbéncia de instruir
acOes penais de maior envergadura politica a juizes muitas vezes as-
soberbados por atender diversas comarcas, com estrutura reduzida e
sem um contato prévio com a demanda, acaba por subtrair relevante
componente qualitativo do ato processual. A realizacao da instrucao e
julgamento, nos moldes delineados pelas cortes superiores, isto é, com
um magistrado instrutor diretamente vinculado ao relator, propiciara
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uma destina¢do probatodria mais efetiva e dialdgica, tendo, por conse-
quéncia, uma tutela jurisdicional com resultados mais adequados.

A esse proposito, Aury Lopes Junior, ao discorrer sobre o principio
da identidade fisica do juiz, pontifica com propriedade sobre o maior
grau de influéncia da prova produzida em atividade mais préxima ao
magistrado, raciocinio esse perfeitamente aplicavel a questdo em analise:

O principio da identidade fisica afeta diretamente a maneira como
0 juiz ‘sente a prova’ e os fatos reconstruidos no ritual recognitivo
da instrucéo. E isso pode ser positivo ou negativo.

Sem desconhecer os inconvenientes, pensamos que as vantagens
podem ser maiores, na medida em que o processo penal é um ins-
trumento no qual as partes lutam pela captura psiquica do juiz, um
ritual de recogni¢do em que o importante é convencer o julgador.
Dai por que tudo pode ser em vao quando a decisio é proferida por
alguém que nao participou desse complexo ritual, como ocorre nas
sentengas proferidas por juizes que ndo participaram da coleta da
prova. PORTANOVA também sublinhou a vantagem do julgador
que criou ‘lagos psicoldgicos com as partes e testemunhas, de modo
que essas impressoes podem contribuir para melhor valora¢ao da
prova na sentenga.

Constituem uma exce¢do ao principio da identidade fisica as pro-
vas colhidas a distancia, tais como os depoimentos produzidos em
outras comarcas através de carta precatéria (ou rogatoria, se for ex-

terior).!®

Nessas condi¢des, cabe rememorar que a utilizagdo da videoconfe-
réncia é um recurso ja amplamente assentado na praxis judiciaria, de
modo que a estruturagao da figura do magistrado instrutor para realizar
as inquiri¢des é plenamente possivel. Vale dizer, ndo haveria nenhum
ineditismo procedimental, mas sim, tdo somente, uma evolutiva adap-
tacdo decorrente de uma continua movimentagdo do Poder Judicidrio
em acompanhar a sociedade e galgar novos passos na prestacao célere
da atividade jurisdicional. Em tempos recentes a sociedade se defron-
tou com mudangas abruptas oriundas de grave quadro pandémico, de
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modo que a virtualizagao das atividades cotidianas - e judicidrias — aca-
ba por se sedimentar ainda mais.

Em trecho didatico sobre a necessidade um acompanhamento evo-
lutivo do Poder Judicidrio, Jose Antonio Remedio e Marcelo Rodrigues
da Silva aduzem:

Essa incorporagdo da tecnologia em sociedade é algo natural, par-
tindo-se do pressuposto de que a sociedade é técnica. E, em sendo
técnica por exceléncia, suas institui¢coes também devem produzir
essas técnicas, cumprindo-lhes a modernizagao dos seus procedi-
mentos, compatibilizando-os as praticas e demandas sociais ditadas
pelas tecnologias da informagao e da comunicagao.

Nao por outra razio, o Poder Judicidrio vem buscando prover infra-
estrutura e tecnologia adequadas ao aperfeicoamento e funciona-

mento célere, eficiente, eficaz e efetivo dos servicos jurisdicionais."”

Nessa toada, vé-se que a equagdo resultante desta sistemadtica envol-
ve um ganho qualitativo na instrugdo e uma salutar desoneragao dos
juizes singulares no desempenho de seus expedientes diarios'®. Por cer-
to que as estruturagdes nas cortes ndo necessitam de uma paridade por
relator, mas sim podem se dar de forma equalizada com os contingen-
tes existentes em cada tribunal. Incumbira, pois, laborar-se uma perti-
nente atualizagio regimental e estrutural a fim de que o andamento das
persecugdes penais origindrias nao fique defasado e inoperante diante
dos passos evolutivos que a ciéncia processual vem palmilhando junto
as inevitaveis mudangas sociais que se sucedem.

O magistrado instrutor, introjetado sob a condigdo de um longa
manus do relator, logrard uma maior coordenacgao e pessoalidade na
instrug¢ao probatdria. Pondere-se, nesse viés, que “a sacralizagdo do
contato fisico do juiz com o acusado é um mito que ndo se sustenta
por argumentos plausiveis e que deve receber uma nova releitura diante
dos padrdes de modernidade que nos apresentam, sobretudo diante do
contato visual™".

O processo penal contemporaneo enfeixa inumeras diligéncias que
requerem uma maior participagdo do relator, podendo-se destacar, ver-
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bi gratia, a novel audiéncia para homologacdo de acordo de delagdo
premiada®, a qual, em sede de agdo penal origindria, por certo reclama
uma maior pessoalidade na sua conformagdo. O desvelar de um maior
nimero de persecugdes penais abarcando autoridades com prerrogati-
va de foro, seguida por uma complexidade de medidas assecuratorias e
diligéncias diversas, reclama um irrefragavel aprimoramento na esfera
dos tribunais.

Outrossim, ndo se confunda, por absoluto, o magistrado instrutor
com a figura do juiz das garantias criada pela Lei 13.964/19, o qual ndo
guarda qualquer semelhanca com o juiz em questao. Trata-se de atua-
¢des em momentos completamente distintos e com escopos, também,
inteiramente antagonicos.

Por outro vértice, torna-se imprescindivel aduzir que, a luz de um
escorreito sistema acusatorio, imperiosa se faz a criagio de figura con-
génere no ambito do Ministério Publico. O 6rgao ministerial, sob a
condicao de dominus litis, carece de igual modelagdo a fim de con-
vergir para o alcance dos resultados qualitativos acima explicitados.
E bem verdade que j4 existem diversos grupos de especializagdo no
ambito da instituicdo, de modo que tal adaptagao nao geraria maiores
dificuldades, mas contribuiria para uma percuciente atividade jurisdi-
cional.

Consideracoées finais

A vista destas consideragdes, em consonancia com as continuas
transformacdes e aprimoramentos que permeiam o processo penal, a
criagdo do magistrado instrutor no ambito dos tribunais oportunizara
uma maior celeridade e efetividade no processamento e julgamento das
acOes penais origindrias.

A relagao processual abrange aspectos procedimentais que necessi-
tam ser conjugados com a praxis judicante e com as relagdes pessoais
existentes entre os agentes da persecugdo penal. As agdes penais en-
volvendo autoridades dotadas de prerrogativa de foro vém passando
ao longo dos anos por um constante refinamento com o objetivo de se
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resguardar o devido processo legal, mas também propiciar a adequada
resposta a persecu¢ao penal. O rito ordenado ratione personae deman-
da uma revitalizagdo, sobretudo visando acompanhar os progressos e
adaptagdes que ja vém sendo desenvolvidos nos outros procedimentos,
assim como as vicissitudes sociais.

O dinamismo processual exige constantes aprimoramentos por
parte dos 6rgaos julgadores. Afora uma oportuna desoneragdo na ati-
vidade jurisdicional de primeiro grau, a atua¢ao de magistrado dire-
tamente vinculado ao relator propiciara uma instrugdo direcionada e
qualitativa, galgando, por coroldrio, um resultado extremamente mais
efetivo e adequado na prestagdo jurisdicional.

Impende-se, pois, aos tribunais estaduais e regionais federais uma
oportuna atualizacdo regimental e investidura de magistrado com a ex-
periéncia necessaria para conduzir os atos instrutdrios e fornecer ao
relator material cognitivo fruto de uma captagdo direta, qualificada e
coordenada.
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Auséncia de citacao e retomada do processo

apos a suspensao prevista no art. 366 do CPP -
reflexos da decisao proferida nos autos do Recurso
Extraordinario 600851/Repercussao Geral, do STF

Glaucio Francisco Moura Cruvinel’

Juiz de direito do Tribunal de Justica do Estado do Parana

1. Modalidades de citacao e a suspensao do processo na
citacao por edital

A CITAGAO £ O ATO QUE INAUGURA A RELAGAO PROCESSUAL. Por meio
dela, o réu toma conhecimento da acusagdo que lhe é feita e, a partir de
entdo, ha desenvolvimento processual e os demais atos podem ser pra-
ticados. Pode ser real ou ficta. Citagdo real, também conhecida como
pessoal, é aquela em que o acusado é direta e pessoalmente citado.

Nao ha davida, nessa hipdtese, de que o réu tomou contato direto
com a acusagdo a ele imputada. O ato pode se instrumentalizar por
mandado, carta precatoria, carta rogatdria, carta de ordem ou por re-
quisicao.

Em nosso sistema penal a cita¢do ¢, em regra, pessoal e por man-
dado, ja que o art. 351 do Coédigo de Processo Penal prescreve que “a
citagdo inicial far-se-a4 por mandado, quando o réu estiver no territorio
sujeito a jurisdi¢dao do juiz que a houver ordenado.”

Entretanto, nem sempre sera possivel, ou viavel, a pratica da ci-
tacdo pessoal. Da-se lugar, entdo, a citagdo ficta, que é aquela em que
se presume que o réu tenha tomado ciéncia do ato. Essa espécie de
citacdo divide-se, no processo penal brasileiro, em duas hipdteses: ci-
tagdo por hora certa’ e a citagdo por edital’. O regramento das duas
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modalidades de citagao estd previsto nos arts. 362 e 363 do Cddigo de
Processo Penal:

Art. 362. Verificando que o réu se oculta para néo ser citado, o ofi-
cial de justiga certificard a ocorréncia e procedera a citagio com
hora certa, na forma estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil. (Redagdo dada
pela Lei n° 11.719, de 2008).

Art. 363. O processo tera completada a sua formac¢do quando rea-
lizada a cita¢ao do acusado. (Redagdo dada pela Lei n° 11.719, de
2008). [...] § 1° Néo sendo encontrado o acusado, sera procedida a
citagdo por edital. (Incluido pela Lei n° 11.719, de 2008).

No caso da citagao por hora certa, o réu deliberadamente recusou-
-se a receber o mandado citatério pelo oficial de justica, ou seja, se
ocultou para evitar a citagdo. O instituto foi concebido para que nao se
premie o ardil, a malicia e a deslealdade processual daqueles que volun-
tariamente queiram se beneficiar com a postergac¢do do ato processual,
induzindo eventual prescrigao.

Trata-se de modalidade excepcional e hd uma série de precaucoes e
exigéncias para que o ato seja valido. Em suma, deve haver a confluén-
cia de uma série de fatores que demonstrem a deliberada inten¢ao do
réu em se ocultar. Segundo Renato Marcao (2016. p. 898):

Expedido o mandado de citagdo ou a carta precatdria, se durante as
diligéncias o oficial de justica constatar que o réu esta se ocultando
para ndo ser citado, deverd certificar nos autos de forma detalhada
as diligéncias realizadas e os motivos que o levaram a tal concluséo,
que por certo ndo podem decorrer de uma Unica tentativa de cita-
¢do pessoal. SO depois de bem analisadas as pondera¢oes do oficial
¢ que o juiz ird decidir sobre a realidade da oculta¢do e cabimento
ou nao da cita¢do na forma tratada. [...] Dentre tantas outras, as evi-
déncias mais comuns de que o acusado se oculta para nao ser citado
pessoalmente sdo as seguintes: embora estando em sua residéncia
ou local de trabalho, ndo atende ao chamado do oficial de justica;

muda de residéncia; deixa de frequentar locais onde constantemen-
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te era encontrado; combina horério com o oficial de justica por te-
lefone ou por intermédio de outra pessoa e ndo comparece no local

ajustado para ser citado.*

Situagdo diversa ocorre com a citagdo por edital. Nao ha forma al-
guma de contato com o réu, ou indicagao de que possa ter tido ciéncia
da agdo contra ele proposta. Configura-se quando ndo houver noticias
do paradeiro do acusado e ja tiverem se esgotado todos os meios de
busca por enderecos.

A citagdo por edital, na forma como estd disposta no Cddigo de
Processo Penal, foi trazida pela Lei 9.271/96. Antes dela havia cita¢ao
por edital nas hipoteses hoje concebidas para citagdo por hora certa®,
ou quando o réu estivesse inacessivel, em virtude de epidemia, de guer-
ra ou por outro motivo de for¢a maior, ou ainda, quando o réu fosse
pessoa incerta®. Nao havia a citagdo por edital para casos em que o réu
simplesmente ndo era encontrado.

Nesses casos, de acordo com a legislagdo anterior ao advento da Lei
9.271/96, havia a chamada crise de instancia, na qual o processo nao
tinha prosseguimento, apesar do regular transcurso do prazo prescri-
cional.

Por esse motivo, diante da ampliacao das hipoteses autorizadoras
da citagdo por edital, e com a finalidade de impedir a prescrigdo nos
crimes em que ela ocorresse, o legislador determinou, no art. 366 do
Codigo de Processo Penal que:

Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir ad-
vogado, ficardo suspensos o processo e o curso do prazo prescricio-
nal, podendo o juiz determinar a producdo antecipada das provas
consideradas urgentes e, se for o caso, decretar prisdo preventiva,
nos termos do disposto no art. 312. (Redagdo dada pela Lei n° 9.271,
de 17.4.1996)

Observa-se que nao ha, no texto da lei, qualquer mencao a termo
final para o prazo de suspenséo legal. Ademais, o art. 367 do Cddigo de
Processo Penal, imediatamente seguinte ao artigo citado acima, trata
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da revelia e do prosseguimento do processo sem a presenga do acusa-
do, com a condigdo de que seja ele, anteriormente, citado ou intimado
pessoalmente para qualquer ato do processo:

O processo seguira sem a presenca do acusado que, citado ou inti-
mado pessoalmente para qualquer ato, deixar de comparecer sem
motivo justificado, ou, no caso de mudanga de residéncia, ndo co-

municar o novo enderego ao juizo.

Para melhor compreensio da estrutura do sistema de citagdo e dos
objetivos do legislador ao estabelecer o instituto da citagdo por edital,
recorremos a exposi¢do de motivos do projeto de Lei 4.897-A/95, de la-
vra do entdo ministro da justi¢a, Alexandre de Paula Dupeyrat Martins,
que tinha por escopo alterar os arts. 366, 367, 368, 369 e 370 do Codigo
de Processo Penal:

Em relagdo a citagdo por edital, artigo 366, cogita-se da suspensio
do processo e do préprio curso da prescricdo para a hipétese do
ndo comparecimento do acusado. Tal hipdtese, sem duvida, leva a
incerteza quanto ao conhecimento, pelo acusado, da acusagio a ele
imputada, o que pode motivar a alegacdo posterior, de cerceamento
de defesa. Com efeito, os principios da ampla defesa e do contradi-
torio, adotados no ordenamento juridico brasileiro, e a previsao da
Constitui¢do Federal de que ninguém sera privado de liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, LVI) conferem o
respaldo legal a nova pretensao do artigo 366, ainda mais quando a
ela se acrescenta (paragrafo 1°) a autorizagdo para que se produzam
antecipadamente, as provas, consideradas de maior urgéncia. No
entanto, a configuragdo da revelia do acusado apds seu compareci-
mento inicial ndo pode servir de obstaculo ao prosseguimento da

instrucio criminal (art. 367).”

Portanto, da andlise da atual redagdo dos dispositivos citados do
Codigo de Processo Penal (especialmente os arts. 366 e 367), bem como
da exposi¢do dos motivos que levaram a sua edigdo, conclui-se que a
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prescri¢cdo do crime investigado no processo em que houve a cita¢ao
por edital somente comega a ser computada com a citagdo pessoal. Essa
foi, inclusive, a interpretacdo que o Supremo Tribunal Federal deu ao
tema em julgado datado do ano de 2007:

Ementa: I. Controle incidente de inconstitucionalidade: reserva de
plendrio (CE, art. 97). “Interpretacdo que restringe a aplicagdo de
uma norma a alguns casos, mantendo-a com relagio a outros, nio
se identifica com a declaragio de inconstitucionalidade da norma
que é a que se refere o art. 97 da Constitui¢ao.” (cf. RE 184.093,
Moreira Alves, DJ 05.09.97). II. Citagdo por edital e revelia: suspen-
sdo do processo e do curso do prazo prescricional, por tempo inde-
terminado - C.Pr.Penal, art. 366, com a redagdo da L. 9.271/96. 1.
Conforme assentou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Ext. 1042, 19.12.06, Pertence, a Constitui¢ido Federal ndo proibe a
suspensdo da prescrigio, por prazo indeterminado, na hipotese do
art. 366 do C.Pr.Penal. 2. A indeterminagdo do prazo da suspensdo
ndo constitui, a rigor, hipétese de imprescritibilidade: néo impede a
retomada do curso da prescrigdo, apenas a condiciona a um evento
futuro e incerto, situagdo substancialmente diversa da imprescritibi-
lidade. 3. Ademais, a Constitui¢do Federal se limita, no art. 5°, XLII
e XLIV, a excluir os crimes que enumera da incidéncia material das
regras da prescrigdo, sem proibir, em tese, que a legislacido ordindria
criasse outras hipoteses. 4. Nao cabe, nem mesmo sujeitar o peri-
odo de suspensdo de que trata o art. 366 do C.Pr.Penal ao tempo
da prescri¢do em abstrato, pois, “do contrario, o que se teria, nessa
hipotese, seria uma causa de interrupgio, e ndo de suspensio.” 5.
RE provido, para excluir o limite temporal imposto & suspensdo do
curso da prescri¢do. (RE 460971, Relator(a): Min. Septlveda Per-
tence, Primeira Turma, julgado em 13/02/2007, DJ 30-03-2007 PP-
00076 EMENT VOL-02270-05 PP-00916 RMDPPP v. 3,n. 17, 2007,
p. 108-113 LEXSTF v. 29, n. 346, 2007, p. 515-522) (grifos nossos).

A solugdo adotada pelo STF no julgamento do Recurso
Extraordinario RE 460971 permaneceu controversa, e o tema passou
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a ser objeto de intensa discussao, especialmente quanto a possibilidade
de haver imprescritibilidade fora das hipdteses constitucionais.

2. Controvérsias quanto a retomada da marcha processual
apos a citacao por edital

Sob argumento de que a indeterminagdo do prazo de suspensao do
processo conduziria a criagdo de tipos penais imprescritiveis, o Superior
Tribunal de Justica, diversamente do Supremo Tribunal Federal no jul-
gamento de 2007, temperou a aplicagdo da norma legal com a edigdo
do enunciado de simula 415: “Simula 415 - O periodo de suspensao
do prazo prescricional ¢ regulado pelo maximo da pena cominada.
(Stmula 415, Terceira Segao, julgado em 09/12/2009, DJe 16/12/2009)”.

O texto do enunciado indica que somente a suspensido do prazo
prescricional seria limitada e ndo o curso do processo. Como um dos
precedentes originarios do enunciado de simula, disponiveis no sitio
eletronico do proprio Superior Tribunal de Justica, se encontra a seguin-
te decisao:

O art. 366 do CPP ndo fixa prazo maximo tanto para o periodo
da suspensdo do curso processual, quanto para a implementagio
do lapso prescricional. Admitir que a suspensdo do prazo prescri-
cional siga indefinidamente significaria tornar imprescritiveis con-
dutas cuja punigao abstratamente cominada seja branda. O para-
metro para o limite da suspensdo do curso do prazo prescricional,
em caso de suspensdo do processo nos termos do art. 366 do CPP,
¢ aquele determinado pelos incisos do art. 109 do Coédigo Penal,
adotando-se 0 maximo da pena abstratamente cominada ao delito
(HC 34345 SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado
em 07.10.2004, D] 16.11.2004, p. 305).%

Tal decisao, como se observa, refere-se somente ao prazo prescri-
cional, e ndo ao prazo de suspensdo do processo.

Apesar disso, e em evolu¢iao da interpretagio da relativizagdo da
norma processual, o Superior Tribunal de Justica vem entendendo que
ndo ha possibilidade de cisdo entre a suspensao do prazo prescricional
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e a suspensao do processo. Dessa forma, com a retomada do curso pres-
cricional, haveria necessariamente a retomada do processo, ainda que
ndo praticado o ato de citagdo pessoal:

Habeas corpus. Art. 10, § 1°, inciso III, da Lei n° 9.437/1997. sus-
pensdo do processo e do prazo prescricional. Decurso do prazo
suspensivo. Retomada do processo e da prescri¢ao. Impossibilidade
de cisdo. Inexisténcia de violagdo ao principio da ampla defesa e do
contraditério, pois o paciente esta sendo assistido regularmente por
defensor nomeado pelo juizo. precedentes. 1. A norma inserta no
art. 366, do Cédigo de Processo Penal, possui natureza duplice, nao
podendo ser cindida. Assim, ao ser suspenso o processo, 0 mesmo
deve ocorrer com o prazo prescricional. 2. O prosseguimento da
acao penal instaurada em desfavor do Paciente, réu revel, nio im-
plicou a violagdo ao principio da ampla defesa e do contraditério,
pois o acusado foi regularmente assistido por defensor nomeado
pelo juizo, no bojo de instrugdo criminal regular. 3. Restou, assim,
na hipoétese, assegurado ao Paciente — cuja condenacédo transitou
em julgado em 25/08/2010 - o direito a ampla defesa e ao contra-
ditorio, deixando-se, de outro lado, de privilegiar a conduta evasiva
adotada pelo acusado que, no caso, visou tdo-somente tumultuar o
bom andamento da agdo penal. 4. Writ denegado. (HC 178.300/DF,
Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 10.04.2012,
DJe 17.04.2012).

No mesmo sentido, ha decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
Parana:

Correigéo parcial - Furto qualificado e corrup¢ao de menores — Sus-
pensao do processo e do prazo prescricional — Artigo 366 do CPP
- Natureza duplice - Impossibilidade de cisdo do processo com a
retomada da prescri¢ao e a paralisagdo da a¢do penal - Precedentes
do Superior Tribunal de Justiga e deste egrégio Tribunal - Proce-
déncia, com comunicagdo ao magistrado. (TJPR - 5* C. Criminal
- 0031362-72.2018.8.16.0000 — Catanduvas — Rel.: Desembargador
Marcus Vinicius de Lacerda Costa - J. 06.09.2018)
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Tal linha de raciocinio ndo ¢ isolada’, o que demonstra forte ten-
déncia em se considerar a possibilidade de retomada do processo, com
a pratica de atos processuais regularmente, mesmo sem haver a citagao
pessoal do réu.

3. Conflito entre o principio da ampla defesa e a norma
geral da imprescritibilidade de crimes. Possiveis solugoes

Apesar do entendimento jurisprudencial acima colacionado, enten-
demos que o instituto da suspensdo do processo em virtude da citagao
por edital ndo pode ser tomado apenas da perspectiva processual. Tem
ele ligacao direta com, ao menos, trés importantes principios constitu-
cionais: o da ampla defesa, do devido processo legal e o da imprescriti-
bilidade de crimes.

Ora, toda a discussdo posta coloca em conflito o principio consti-
tucional da imprescritibilidade de crimes, com os principios do devido
processo legal e da ampla defesa. Nao ha forma de se analisar o instituto
da suspensdo do processo que nio passe pela aprecia¢ao necessaria des-
ses trés principios constitucionais.

Os principios do devido processo legal e da ampla defesa estao des-
critos no art. 5°, incisos LIV e LV da Constitui¢do Federal: “LIV - nin-
guém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal; LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
os meios e recursos a ela inerentes.”

O principio do devido processo legal é mais abrangente e pressupoe
o da ampla defesa. E a diretriz que regula a relagdo sancionatéria do
Estado soberano com os individuos. De forma geral, ampla defesa é a
garantia ao acusado de se defender por todos os meios possiveis e admi-
tidos, enquanto devido processo legal pressupoe respeito e adequagio a
todos os procedimentos e formulas estabelecidos em lei para persecugio
penal, e dentre esses procedimentos se encontra a ampla defesa.

Eventuais ponderagdes e relativizagdes ao mandamento da ampla
defesa (ou do devido processo legal) sdo excepcionais e transitorias,
como ocorre em casos de medidas urgentes, em que nao ha possibili-
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dade de prévia oitiva da parte, ou a relativizagdo operada em fase de
inquérito policial/administrativo (RE 304.857, rel. Min. Marco Aurélio,
12 Turma, j. 24-11-2009).

Mas mesmo nesses casos o que se tem é a postergagdo da fase de
defesa para a fase imediatamente posterior, a do processo judicial, e nao
a supressao cabal e completa do direito de defesa.

Portanto, tanto o devido processo legal quanto a ampla defesa,
nunca sao afastados por completo do ordenamento, constituindo-se
verdadeiros fundamentos do estado de-

O principio do
devido processo

mocratico de direito.
Por outro lado, o principio da impres-

critibilidade é extraido de forma transver- legal € mais
sa, pela interpretacio da norma constitu- abrangente e
cional que estabelece que ndo havera penas pressupoe o
de carater perpétuo (art. 5°, XLVII, ‘b, CF). da ampla
Ocorre, que a propria Constituicao relati- defesa

viza o principio ao reconhecer como im-

prescritiveis a pratica do racismo (art. 5°, XLII, CF) e a agdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
democritico (art. 5°, XLIV, CF).

Assim, tem-se que o principio da imprescritibilidade de crimes
possui menor densidade juridica em relagdo aos principios da ampla
defesa e do contraditério. Seja porque aquele é relativizado pela propria
Constituigdo, seja porque estes possuem cardter perene, sendo ponde-
rados tao somente de forma diferida, ou postergada.

Desta forma, a discussdo em causa é se seria possivel retomar a pra-
tica de atos processuais sem a citagdo acusado (com a finalidade de se
evitar a existéncia de crimes imprescritiveis), mesmo que para tanto se
viole o devido processo legal (auséncia de citagao e da ampla defesa, em
consequéncia).

Entendemos, neste caso, ser impossivel o retorno da marcha pro-
cessual, porque ao se garantir efetividade ao principio constitucional
da imprescritibilidade de delitos, se estaria violando pelo menos outros
dois principios constitucionais de maior densidade (devido processo
legal e ampla defesa).

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



112 Glaucio Francisco Moura Cruvinel

Outra solu¢ao que reputamos possivel é a retomada somente do
computo do lapso prescricional, sem o retorno dos atos processuais.
Com essa solugdo, se privilegiariam os trés principios constitucionais
citados em detrimento da interpreta¢ao de que nao ha possiblidade le-
gal de cisao entre a suspensao processual e da prescricao. Parece-nos,
inclusive, a norma mais adequada.

Assim, a consequéncia pratica seria que o Estado, quando néo lo-
calizado o acusado, teria o prazo em dobro para encontra-lo e realizar
a citacao. Essa foi a interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal
ao tema, em julgamento realizado em 07 de dezembro de 2020, com
publicacdo em 23 de fevereiro de 2021:

Ementa: Recurso Extraordindrio. Penal. Processo Penal. Repercus-
sao geral. Tema de Repercussdo Geral 438: Limitacao de prazo de
prescri¢do e suspensdo do processo em caso de inatividade proces-
sual decorrente de citagdo por edital. Art. 366 do Cédigo de Pro-
cesso Penal. Art. 109 do Cddigo Penal. Simula 415 do STJ. Art. 5°,
Incisos XLII e XLIV, da Constitui¢do Federal. Vedagao de penas de
carater perpétuo (Art. 5°, inciso XLVII, alinea B). Duragao razoavel
do processo (art. 5°, LXXVIII, CF). Devido processo legal substan-
cial (Art. 5 ©, inciso LIV, CF). Ampla defesa e contraditorio (art. 5°,
LV, CF). Direito de autodefesa. Convenc¢iao americana sobre direitos
humanos - Pacto de Sdo José da Costa Rica. Pacto de direitos civis e
politicos. precedente do STE Recurso Extraordinario a que se nega
provimento. 1. Ressalvados os crimes de racismo e as agoes de gru-
pos armados contra a ordem constitucional e o Estado Democrati-
co listados no art. 5°, incisos XLII e XVIV, da Constitui¢do Federal,
a regra geral no ordenamento juridico brasileiro é de que as preten-
sOes penais devem ser exercidas dentro de marco temporal limita-
do. Histdrico da prescri¢ao no Direito patrio. Precedente do Supre-
mo Tribunal Federal. 2. A vedagdo de penas de carater perpétuo,
a celeridade processual e o devido processo legal substantivo (art.
5°, incisos XLVII, b; LXXVIIL; LIV) obstam que o Estado submeta
o individuo ao sistema de persecugdo penal sem prazo previamen-

te definido. 3. Com exce¢ao das situacdes expressamente previstas
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pelo Constituinte, o legislador ordindrio nao estd autorizado a criar
outros casos de imprescritibilidade penal. 4. O art. 366 do Cddigo
de Processo Penal, ao néo limitar o prazo de suspensao da prescri-
¢d0 no caso de inatividade processual oriunda de citagdo por edital,
introduz hipétese de imprescritibilidade incompativel com a Cons-
titui¢do Federal. 5. Mostra-se em conformidade com a Constitui¢do
da Republica limitar o tempo de suspensio prescricional ao tempo
maximo de prescri¢do da pena em abstrato prevista no art. 109 do
Codigo Penal para o delito imputado. Enunciado sumular n. 415 do
Superior Tribunal de Justica. 6. Afronta as garantias do devido pro-
cesso legal, da ampla defesa e do contraditdrio (art. 5°, incisos LIV
e LV, da Constituicdo Federal) o prosseguimento do processo penal
em caso de inatividade processual decorrente de citagio ficta. Di-
reito subjetivo & comunicac¢do prévia e pormenorizada da acusagdo
formulada contra si, assim como a autodefesa e a constitui¢do de
defensor. Previsdes da Conven¢do Americana Sobre Direitos Hu-
manos (art. 8°, item 2, alineas “b” e “d”) e do Pacto de Direitos Civis
e Politicos (art. 14, item 3, alineas “a” e “d”). 7. Recurso extraordi-
ndrio a que se nega provimento, com a fixagao da seguinte tese: Em
caso de inatividade processual decorrente de citagdo por edital, res-
salvados os crimes previstos na Constitui¢do Federal como impres-
critiveis, é constitucional limitar o periodo de suspensdo do prazo
prescricional ao tempo de prescri¢do da pena méxima em abstrato
cominada ao crime, a despeito de o processo permanecer suspenso.
(RE 600851, Relator(a): Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em
07/12/2020, Processo Eletronico Repercussdo Geral — Mérito DJe-
033 Divulg 22-02-2021 Public 23-02-2021)

Conclusao

A par de todas as consideragdes, concluimos que a solugdo a ser

empregada, que mais se coaduna com a ordem constitucional vigente,
¢ a impossibilidade de retomada da marcha processual sem o ato cita-

torio.
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Vimos que os principios do devido processo legal e da ampla defesa
possuem maior densidade e devem preponderar em relagdo ao princi-
pio da imprescritibilidade dos delitos.

A decisao proferida pelo plenario do STF, com a retomada do com-
puto do lapso prescricional sem a continuidade dos atos processuais,
sedimentou posicionamento que harmonizou os principios constitu-
cionais tocados pela discussao e pos fim a controvérsia jurisprudencial
existente quanto ao tema.
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Fenomenologia e critica da democracia®

Luiz Fernando Coelho’

Jusfilésofo e professor de direito

Introducao

MEUS CUMPRIMENTOS MAIS EFUSIVOS A TODOS OS PROMOTORES deste
evento. Sendo um dos mais antigos cultores da Filosofia do Direito, ain-
da vivos, ainda em atividade, posso testemunhar com conhecimento de
causa que a importancia do trabalho da Abrafi é muito mais relevante
do que possamos imaginar, pois representa a continuidade da obra de
Miguel Reale, a realizagdo do sonho de construir e enriquecer a cultura
filosofica e juridica brasileira. Nossa homenagem ao saudoso mestre de
todos nds; e seja-me permitido, da mesma forma, honrar a memoria do
prof. Tarcisio Burity, jusfilésofo, internacionalista e politico exemplar,
cujo apoio e colaboragdo viabilizou muitos dos Congressos Brasileiros
de Filosofia do Direito promovidos por Miguel Reale e pelo Instituto
Brasileiro de Filosofia.

O tema da democracia ¢ um nucleo de convergéncia transdiscipli-
nar que reune esforgos investigativos em disciplinas tais como socio-
logia juridica, politica juridica, politologia, antropologia e histéria do
direito, sem falar na dogmatica, especialmente direito constitucional e
internacional.

Tendo em vista essa recorréncia, procurei outros vieses que pudes-
sem atrair o interesse de nossos candidatos a mestres e doutores, e, por
que nao, despertar vocagdes politicas, neste pais tdo necessitado de no-
vas liderangas. Dai minha op¢ao pela Filosofia, de resto, uma drea onde
fico mais a vontade para refletir sobre o que tem acontecido durante
esta pandemia.

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



116 Luiz Fernando Coelho

Naio vou tratar de politica, nem de histdria, nem de direito, nem de
sociologia, nem mesmo de filosofia do direito. E, entre os inumeros ca-
minhos que a filosofia nos indica, procuro enveredar pelas correntes de
pensamento que mais tém interferido em minhas elocubragdes, nestes
tempos de pandemia: a fenomenologia e o existencialismo, que espero
articular com a teoria critica do direito, a proposta que apresentei na
Universidade Federal do Parand ha mais de quarenta anos. O que justi-
fica o titulo “Fenomenologia e Critica da Democracia’”.

Mas falar sobre filosofia a estudantes, mestres e doutores em direito
envolve um risco muito grande: se a filosofia ¢ voltada para a universa-
lidade do ser e do conhecer, ao ocupar-me dos conceitos universais da
democracia, posso decepcionar a audiéncia que me assiste, na medida
em que minha fala pode ser interpretada como uma dissertagao sobre
o sexo dos anjos. No entanto, é um risco que devo enfrentar, e comego
entdo por indagar a mim mesmo o que a filosofia tem a dizer sobre de-
mocracia. E af o risco aumenta, pois, supondo que nossa busca resulte
em nada, seria possivel avaliar o sentido e alcance deste NADA?

Por mais estranho que seja, o nada ¢ tdo importante para a demo-
cracia quanto para a filosofia.

Em seu livro “Ser e Tempo”, Heidegger define o NADA com o argu-
mento a contrdrio: nao diz o que o ele é, mas o que ndo ¢ — ndo é um
objeto, ndo é um ente; mas proclama que o nadificar do nada se encontra
no ser do ente. E uma das mais importantes obras de Sartre versa preci-
samente sobre “O Ser e 0 Nada”. Este apostolo do existencialismo define
o nada como um buraco no ser, pelo qual o ser coloca em questao o seu
ser, que é o para-si identificado na consciéncia. Sartre ainda enuncia que
o nada é o ato nadificador do ser. Para nao ficarmos apenas com a filoso-
fia europeia, temos o filésofo brasileiro Luis Felipe Pondé, que também
se refere a nadidade do nada, ainda que um pouco pejorativamente.

Sao expressdes incompreensiveis fora do contexto da obra dos que
as enunciaram, mas que dao ideia da dificuldade em investigar os con-
ceitos universais de qualquer assunto, o que me causa algum descon-
forto ao dizer que me refiro aos universais da democracia, apesar de tao
ilustres exemplos dos que discutiram a nadidade do nada, porque é o
mesmo que discutir a democraticidade da democracia.

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



Fenomenologia e critica da democracia 117

Nao obstante, é o que fazem os fildsofos do direito quando usam
expressdes como normatividade, juridicidade e estatalidade, referindo-
-se a essencialidade das normas, do direito e do Estado. Por que ndo
discutir a democraticidade da democracia? E o que em derradeira ins-
tancia propde a fenomenologia da democracia: a investigacao do que
nela existe de essencial e separando-o do circunstancial.

l. A investigacao fenomenoldgica

Talvez ndo haja tempo para dizer tudo o que gostaria, ou deveria.
Por isso, desde ja enuncio as duas caracteristicas essenciais ao fendme-
no democratico: paradoxalidade e historicidade.

Paradoxalidade significa que a esséncia da democracia é paradoxal,
e historicidade, que essa esséncia é a propria histéria da democracia.
Vamos ver o alcance dessas expressoes.

O método fenomenoldgico consiste na redugdo dos elementos veri-
ficaveis no objeto do conhecimento, uma redugao progressiva até chegar
ao que nele permanece invariavel, o que se impde ao sujeito do conhe-
cimento. Husserl denomina epoché a esse processo, palavra que signifi-
cava, no grego antigo, “parada”, “interrup¢do”, e que na fenomenologia
alude a uma absteng¢ao do pensamento e do juizo sobre o mundo real.

Husserl considera este elemento invaridvel um a priori material, di-
terente do a priori formal de Kant. Para Husserl, ndo existe consciéncia
pura, mas uma atividade da inteligéncia que recepciona os dados que
formam seu objeto de conhecimento. No ato de conhecer ocorre a uniao
de duas dinamicas, a do sujeito, que ele denomina noese, e a do objeto,
designado como noema.

Mas quando o objeto é a sociedade - esta ilagao é por minha conta
-, verifica-se uma peculiaridade: o cientista que procede a investigacao
esta dentro de seu objeto, a sociedade a que pertence, por isso, é im-
possivel situar-se em posi¢do de neutralidade, realizar a epoché, pois
qualquer juizo que emita serd sempre parcial. Como descrever neutral-
mente a sociedade se vocé é parte dela? Como descrever o direito se
vocé é participe da experiéncia juridica, como profissional ou cidadao?

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



118 Luiz Fernando Coelho

E como descrever o fendmeno democratico se ele ocorre na comunida-
de de que vocé faz parte?

E claro que essa circunstancia interfere na dindmica da articulagio
noesis/noema, visto que ocorre uma transferéncia de fatores noéticos
para os noematicos. Como se o objeto incorporasse as noeses e as de-
volvesse a consciéncia cognitiva como noemas. Nao o encontro de duas
dinamicas, mas a identificagao entre ambas.

A fenomenologia trata entdo de descrever as noeses e noemas da
democracia, mas dando-se conta desta dialética participacional. E ai
que interfere a critica da democracia.

O conjunto das noeses identifica a ideologia democratica, e o das
noemas, a instituicdo democratica. Assim sendo, nossa investigacao
contempla a democracia nessas duas formas de manifestacdo: como
ideologia e como instituigao.

Il. Aideologia democratica (noese)

E preciso levar em conta que a noese, dinAmica do sujeito, ndo se
limita a racionalidade, pois envolve todos os fatores inconscientes que
condicionam o saber: percep¢do, imaginagao, preconceitos, sentimen-
tos, ideologias, vivéncias misticas e religiosas, bem como o préprio
saber como atitude consciente direcionada ao que se postula como
verdadeiro. E tudo isso compde a ideologia democratica, que pode ser
racional, a medida que construida pela teoria, e psicossocial, porque
presente no inconsciente coletivo e na intersubjetividade comunicativa,
sendo as mais das vezes despercebida pelo sujeito cognoscente.

A anadlise da democracia revela entao sua natureza paradoxal.
Sabemos o que é um paradoxo: a incompatibilidade entre ideias, con-
ceitos e enunciados dentro de um mesmo contexto.

Na logica do senso comum evitam-se contradigdes e incongruén-
cias, asser¢des ou negagdes que nao podem ser tidas simultaneamente
como verdade ou falsidade. E 6bvio que se trata da linguagem cien-
tifica, pois em literatura sdo perfeitamente admissiveis, pois o que
importa é a beleza do texto e as emog¢des que provoca. Exemplo de
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paradoxo literario é o belo verso de Camdes: “E ferida que déi e ndo
se sente”.

A paradoxalidade admite dois tipos: problemdtica e aporética. O
primeiro tipo diz respeito ao ser da democracia, o segundo, ao seu co-
nhecimento. Mas ambos sao faces da mesma paradoxalidade.

O carater problematico da ideologia democratica apresenta-se des-
de logo no modo como se constrdi o seu conhecimento, o qual se volta
para um objeto cuja especificidade ontoldgica nao é a de um objeto
real, nem ideal, nem metafisico, mas a de um objeto cultural, eis que
produzido pela racionalidade como uma das expressdes da sociedade.

Bem a proposito, o tema desta Jornada, Democracia e Risco, lem-
bra a Sociedade de Risco, de Ulrich Beck, mas a sociedade nao é s6 de
risco, ela tem sido definida como de massa, pés-industrial, de conheci-
mento, do espetdculo, liquida, do medo, da exclusdo etc., visdes parciais
que acentuam ora uma, ora outra das caracteristicas da sociedade do
presente.

E quando nos referimos a sociedade, nela estdo incluidas todas as
expressoes da existéncia comunitaria: o direito, o Estado, a normativi-
dade social, as tradigdes e, com toda a certeza, a democracia, realidades
que receberam o impacto de opinides as mais diversas sobre a contem-
poraneidade.

A nogao de democracia ¢ ligada desde logo ao Estado, mas hoje em
dia ela banalizou-se de forma tal que a exigimos no quotidiano, dentro
das organizagdes a que pertencemos, agremiagdes esportivas, sindicais,
clubes, institui¢des educacionais, enfim, sentimos necessidade de de-
mocracia em todos os espagos comunitarios onde exista um minimo de
organizagao, o que pressupde alguma forma de poder.

Ora, como especificidade do conhecimento do social, temos um pa-
radoxo, o primeiro de uma série, pois a democracia ndo é objeto pressu-
posto ao respectivo conhecimento, mas se constitui pelo conhecimento
a medida que se problematizam as relagées comunitarias, engendrando
conflitos e contradigdes. Ou seja, o conhecimento democratico nao ¢
descritivo, voltado para o passado, mas construtivo em rela¢ao ao pre-
sente e ao futuro. Alias, esta é a tese basica da teoria critica do direito
quanto ao alcance epistemoldgico do saber juridico.
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O segundo paradoxo poderia ser chamado paradoxo de Camoaes,
em alusdo ao verso que citei (“E ferida que déi e ndo se sente”), mas
proponho denomind-lo “paradoxo de Hamlet”, pois inspirado em
Shakespeare, ao por na boca de seu personagem Hamlet a famosa frase:
“To be or not to be, that is the question™. “Ser ou ndo ser, eis a questao”.
Com a devida vénia, ndo vejo problema em ser ou ndo ser. Teria sido
problematico, alids, aporético, se Hamlet houvesse proclamado: “To be
AND not to be, that is the question®. Ser E ndo ser, eis a questdo, o que
contraria toda a logica, a cientifica e a do senso comum, e o principio de
identidade: uma coisa é uma coisa, outra coisa é outra coisa.

E uma aporia l6gica, mas também transcendental, sendo justamen-
te o caso da democracia: ela é E ndo é, a0 mesmo tempo, e, antes que
pensem que estou senil, vejam o que disse o notavel socidlogo da mes-
ma terra de Shakespeare, Antony Giddens. Numa das Conferéncias do
Estoril, em Portugal, Giddens defendeu a “democratiza¢io da democra-
cia’, pela via critico-reflexiva, como necessidade que se impde em todo
o mundo.

Ora, minha gente, se ¢ necessario “democratizar” a democracia é
porque a democracia ndo é democritica. E o paradoxo de Hamlet, um
tanto distorcido, confesso, porque Hamlet nao disse “ser E ndo ser”, ele
disse “ser OU ndo ser”.

Ha um terceiro paradoxo, que advém da possibilidade de compreen-
der a democracia como objeto de conhecimento ou como dotado de au-
tonomia ontoldgica, uma esséncia irredutivel, o ser em si da democracia.

Para a ontologia tradicional, a paradoxalidade avulta quando se
confronta a correla¢ao dos discursos racionais com o ser dos entes res-
pectivamente investigados. Conforme Hartmann, é um problema inso-
lavel, eis que, na analise do fendmeno como fato comprovavel, existe a
possibilidade de perda da esséncia do ser se for confundido com o feno-
meno, que ¢ a aparéncia do ser, sua objetividade existencial. Hartmann
enuncia entdo que a objetualidade ndo pode reduzir-se a essencialidade.

E o paradoxo de Hartmann que se reflete na democracia: uma coisa
¢ sua pratica, donde surgem os referenciais noematicos corresponden-
tes a sua realidade, ainda que imagindria; outra, os enunciados dou-
trindrios que a pretendem definir com pretensdo de universalidade. O
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histdrico do instituto bem demonstra a distdncia entre o que diz a dou-
trina e o que se pratica, a titulo de democracia.

E um quarto paradoxo, mais diretamente relacionado com o cara-
ter ideolégico da democracia: a denominagao recorrente é paradoxo de
Mannheim, alusivo a possibilidade de toda ideologia ser direcionada
contra quem a produz.

Mannheim nédo concordava com a ideia marxista de reducao da so-
ciedade a duas classes em oposi¢ao, a dominante e a dominada, pois a
entendia como constituida por grupos sociais extremamente diferen-
ciados, cada um almejando tornar-se hegemdnico, nao sendo possivel
distinguir quais sdo os dominantes e quais os dominados.

Essa mesma discordancia, direcionou-a contra a referéncia de Marx
a ideologia dominante, a da burguesia, sendo o marxismo igualmente
uma ideologia que aspirava a ser dominante.

O que isto significa para a democracia nos tempos atuais? Que ela
mesma, ideologicamente ou institucionalmente, carrega dentro de si os
gérmens de sua destruigao.

lll. A instituicao democratica (noemas)

Quando analisamos a democracia como instituicao, a partir de seus
dados noematicos, os paradoxos ideoldgicos se repetem na experiéncia
histdrica e atual.

Costuma-se dividir o histérico da democracia em trés periodos: o
ateniense, da democracia direta, o romanistico-medieval, da sobera-
nia popular, e 0 moderno, pds-maquiavélico, da democracia republi-
cana. Podemos acompanhar esse evoluir desde seu aparecimento na
Grécia, no século V a.C.,, até a Revolug¢do Francesa e a Independéncia
Americana, chegando ao famoso Discurso de Gettysburg, em 1863,
quando Abraham Lincoln proferiu a definigdo que se tornou prover-
bial: governo do povo, pelo povo e para o povo.

Apds esses eventos, hoje em dia ha relativo consenso quanto aos
requisitos minimos de uma democracia: a separagdo dos poderes, o
sufragio universal e a garantia dos direitos fundamentais. Exige-se ain-
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da que no estado democratico de direito haja uma lei fundamental, a
Constitui¢do, onde tais requisitos e prerrogativas sejam assegurados.

E 6bvio que a discussdo sobre essas condi¢des minimas nao estd aca-
bada, e parece perpetuar-se a partir da recorrente separagdo entre dois
tipos de democracia, a liberal e a socialista, tendo como pano de fundo
o debate doutrinario sobre democracia formal e material ou substancial.

Entendemos perfeitamente o que significa democracia formal: é a
inser¢ao no texto constitucional e nas leis da obrigatoriedade da demo-
cracia; asseguram-se no papel as prerrogativas basicas inerentes a digni-
dade da pessoa humana, mas faz-se muito pouco para efetiva-las.

A distancia entre a teoria das boas intengdes e a praxis da a¢ao po-
litica levou a busca de um meio termo aceitével, que os marxistas pro-
puseram como democracia social, apanagio dos regimes socialistas, um
lidimo objetivo a atingir no estdgio da ditadura do proletariado. E que a
verdadeira democracia seria a social, a ser implantada mediante a aboli-
¢do das classes e do Estado, que é a organizagdo tipica da burguesia.

A utopia marxiana viu-se desmentida pelos fatos, ja que nos paises
em que o socialismo foi implantado nao aconteceu propriamente a abo-
licao da dominagao burguesa, fundada no direito de propriedade, mas
sua substituicao por outra forma, uma dominagdo burocratica assenta-
da na ditadura, ndo do proletariado, mas do partido tnico, apoiado na
for¢a militar.

E quanto as democracias liberais, é possivel considera-las substan-
ciais?

A sociedade, hoje, apresenta-se como um emaranhado de interesses,
valores, projetos e exigéncias de individuos e grupos, os quais consti-
tuem redes de dimensdo global, com estruturas as mais diversas, am-
plas redes comerciais, complexos de producdo e distribuicao, sistema
financeiro mundial e mercado de trabalho, marcos que transcendem as
fronteiras geopoliticas e culturais.

Nesse panorama da sociedade mundial, é possivel conceber a demo-
cracia com fundamento na ideia da luta de classes? A luz da concepgio
sistémica de Luhmann, articulada com a ideia da microfisica do poder,
de Foucault, pode-se dizer que dominantes e dominados existem mes-
mo nos grupos tidos por dominados.
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Ademais, hoje em dia é cada vez mais dificil identificar quem ¢é do-
minante; veja-se o exemplo de milhares de proprietérios, incluidos na
classe média ou pequena burguesia, explorados nao por ricos capita-
listas, industriais e latifundidrios, mas pelo sistema econémico de um
Estado opressor e pelas organizagdes bancarias internacionais, que nao
ajudam os povos que realmente dele necessitam, além de omitir-se em
face da devastagdo ético-monetaria causada pelos paraisos fiscais. Sao
as noemas da democracia, cuja analise evi-

dencia outros paradoxos, que constituem Outro risco para
riscos no plano institucional. a democracia
Um deles é a partitocracia, governo de é o populismo

partidos, o que é coerente com a democra- a forma atual

da demagogia,
definida por
Aristoteles como
corrupcao da
democracia e
considerado por

cia representativa, mas que se transforma
em risco quando aqueles que sdo algados
ao poder politico usam de todos os meios
possiveis para beneficiar as respectivas
agremiagdes e, no desiderato de ganhar as
elei¢oes, sobrepdem os interesses partida-
rios aos da populagdo. No Brasil, a partito-
cracia se manifesta na famigerada politica Hannah Argndt
do “toma l4, d4 c4, disfarcada sob o manto ~ COMO UM Camin ho
de um presidencialismo de coalisdo, expres- [Para o tota litarismo
sdo cunhada por Sérgio Abranches, que

mal esconde a gandncia em cima dos bilhdes do fundo partidario. Uma
situagdo deploravel que explica a proliferagdo de partidos politicos na
democracia brasileira.

Outro risco para a democracia é o populismo, a forma atual da de-
magogia, definida por Aristételes como corrup¢ao da democracia e con-
siderado por Hannah Arendt como um caminho para o totalitarismo.

Apesar dos exemplos histéricos do bom populismo, quando lideres
carismaticos, sem intermediagdo institucional, atraem grande parte da
populagdo, para segui-lo em um projeto politico ou ideologia racional,
a exemplo de Martin Luther King, Mahatma Gandhi e Nelson Mandela,
temos na histéria moderna o que pode ser descrito como um mau po-
pulismo.
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Gragas a capacidade pessoal de sedugdo, o populista irresponsavel
atrai a adesdo de camadas da populagdo, as mais necessitadas, para segui-
-lo num projeto pessoal ou partidario de tomada do poder, praticamente
as cegas, com um minimo de oposi¢do e pouco ou nenhum questiona-
mento. Sdo liderangas politicas pouco identificadas com as reais neces-
sidades das populagdes marginalizadas da riqueza produzida no pais,
comprometidas com grupos hegemonicos necessitados de apoio popular
para vencer elei¢oes; cidaddos que fazem da politica uma profissdo, em-
bora estejam mais inclinados a ganhar dinheiro para si, seus familiares,
amigos, correligiondrios e bajuladores, do que a lutar por nobres ideais.

Observe-se que este populismo irresponsavel tem seu locus proprio
na atualidade em face da proliferagdo de partidos, profissdes, cargos
e fungdes definidos como politicos e, principalmente, da quantidade
de eleitores, contados aos milhées. Se a demagogia antiga surge com
a degeneracao da democracia direta, sua expressdo atual surge com a
corrup¢ao do modelo representativo. Mas tal situagdo sé é percebida
como tal em um contexto democratico, o que constitui um paradoxo.

A democracia ¢é ainda ameagada por outro mal, o excesso da bu-
rocracia estatal, conjugada com a ma gestao dos servigos publicos, os
quais acabam se convertendo em fim em si.

Concordo com o professor Adeodato que a incompeténcia é o
maior dos males que aflige uma nagdo. E da-se aqui outro paradoxo:
o Estado nao aplica os recursos recolhidos da atividade produtiva em
saneamento basico, hospitais, creches e escolas, mas é isso mesmo que
o justifica, pois a populag¢ao ndo concebe outra instancia a quem apelar.

Finalmente, tenho que me referir a um paradoxo que se transforma
em risco para a democracia: é a compreensao da legitimidade da ordem
social, da ordem juridica e do poder como decorréncia da legislagdo. E
o Idealtypus da dominagao racional-legal a que se referia Max Weber,
constituindo hoje o entendimento do senso comum.

A legitimidade radica em critérios diferentes dos da legalidade. Esta
pode ser imposta por um governo despdtico, mas a legitimidade nao.
S6 ¢é legitimo um governo e suas leis se estiver de acordo com os sen-
timentos, aspiragdes e desejos da grande maioria da populagdo, e com
os valores basicos considerados conquistas irreversiveis da civilizagdo,
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entre os quais os direitos humanos e a democracia. Donde o parado-
xo: a legitimidade sera sempre falsa enquanto a sociedade for alienada,
sendo a liberdade individual e a emancipagéo coletiva o unico caminho
valido para uma democracia auténtica. Mas estamos longe desde ideal.

IV. Paradoxalidade e historicidade

Como sair do impasse?

A solucao filosdfica, ndo definitiva e apenas possivel, para os pa-
radoxos da democracia esta em outra carateristica, que ja mencionei,
paralelamente a paradoxalidade: denomina-se historicidade, que passo
a explicar.

O fracasso das tentativas de descobrir um nucleo essencial univer-
sal na democracia radica num erro basico: partem da ideia de que a
sociedade, com todas as expressdes da vida comunitaria, inclusive a
democracia, consiste em algo pressuposto ao respectivo conhecimento.

Além da impossibilidade de uma descri¢ao neutra e isenta de pre-
conceitos, visto que o investigador se encontra no interior de seu obje-
to, o pesquisador tem que levar em conta que a democracia nao dispoe
de uma esséncia universal a priori, pois ela s se concretiza no momen-
to historico em que é praticada. O ser da democracia ¢ um continuo
fazer-se, é atualidade e nao fato anterior, ndo ¢ um instituto acabado,
mas uma possibilidade a ser concretamente determinada.

A democracia ndo é realidade objetiva, mas objetivo para uma reali-
dade, e s6 pode ser concebida como obra humana que nunca esta aca-
bada, pois é criada e recriada num trabalho permanentemente executa-
do, a medida que o ser humano cria e recria sua propria esséncia. O ser
da democracia é muito mais que um dever-ser, ele ¢ aberto para o ser na
medida da receptividade do humano para o ser.

E a historicidade da democracia ndo como fato temporal, nem como
narrativa do passado, mas uma historicidade radical, incorporagao da
ideia que assevera a precedéncia do existir do homem sobre sua essén-
cia, que ele nao passa de projeto vocacionado para o eidos de si mesmo,
uma enteléquia permanentemente construida em func¢ao da liberdade
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responsavel que impregna as respectivas escolhas. A democracia é his-
torica do mesmo modo que é no mundo.

Para encerrar, penso poder estender a democracia a mesma ob-
servacdo que Nietzsche suscitara em relagdo a moralidade: que esta
nao passa de interpretacao moral de fendmenos da existéncia. Nao ha
democracia em si, pois 0 que existe é um modo de interpretar fatos
da vida, precisamente o sentido da democracia, ndo aprioristicamente
revelado, mas construido pelo trabalho intelectual e pela praxis poli-
tica compromissada com os anseios da nagdo, liberada da alienacgdo en-
démica, da partitocracia, do populismo irresponsavel, da roubalheira,
da burocracia desnecessaria e de todas as formas ilegitimas de exercicio
do poder.

E qual o papel dos intelectuais? Dirijo-me especialmente aos co-
legas de magistério, formadores de opinido. Somos em grande parte
responsaveis pela tomada de consciéncia da popula¢do, na medida em
que o pensamento democratico recobra a reflexdo critica sobre seus
proéprios fundamentos e na revelagao dos sentidos ultimos constituti-
vos de sua normatividade e da maneira como a fazem.

Para concluir, ¢ de inferir-se que somente a democracia possibilita
o enriquecimento pessoal pelo trabalho racionalmente orientado, por
meio do qual é possivel produzir com justica o bem-estar das pessoas
e das nagoes. Se analisada em sua polaridade valorativa, a democracia
resplandece como instituigdo cuja antitese ndo é a sua auséncia ou al-
guma forma de opressdo, mas seu proprio ser existencial, quando nao
apresente as condi¢des que possam torna-la instrumento para a con-
secucao de outros valores, principalmente as expressoes historicas da
liberdade, da igualdade e da justiga.

Muito obrigado pela audiéncia e atencao.

Nota

* Palestra online proferida na sessdo de encerramento do da VII JORNADA BRA-
SILEIRA DE FILOSOFIA DO DIREITO, promovida pela Associagdo Brasileira de
Filosofia do Direito e Sociologia do Direito - ABRAFI, no dia 12 de margo de 2021.

1. Luiz Fernando Coelho. Jusfilosofo e professor de direito.
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Da legitimidade para pleitear indenizacao por danos
morais sofridos pelo falecido
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Resumo: A violacdo a direito da personalidade enseja o
nascimento do direito a indenizacdo por danos morais. Caso
esse ato ilicito ocorra apés o ébito da vitima, nao cabe aos
herdeiros a busca pela indenizagdo por danos morais sofridos
pelo falecido sob a alegacdo de que teriam herdado o direito
da personalidade de seu ancestral. Isso porque esse direito é
intransmissivel, nos termos do art. 11 do Cédigo Civil. Contudo,
aagressao causada a honra e aimagem daquele que ja morreu
também podera violar indiretamente direito da personalidade
das pessoas que eram préximas ao falecido, causando dano
em ricochete. Neste caso, entdo, vislumbra-se a legitimidade
daqueles que possuiam forte vinculo afetivo com o de cujus
para pleitear, por direito préprio, indenizacdo por danos
morais decorrentes de violagdo moral ao falecido. Ressalta-se
que essa hipotese nao se confunde com a indenizacao cabivel
em face de violagdo a direito da personalidade do falecido
que tenha ocorrido enquanto ele estava vivo, caso em que
haverda legitimidade do espoélio ou dos herdeiros em razéo
da transmissibilidade do direito patrimonial a indenizacéo
(Sumula 642 do ST)).
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Introducao

A DEPENDER DA ESPECIE DE DANO IDENTIFICADA em cada caso, sera pos-
sivel a busca pela indenizagao devida, seja pelo préprio titular do direito
violado ou pelo seu substituto processual, seja pela vitima indiretamente
afetada.

Em caso de dano sofrido por falecido, pode-se apresentar obscura
a identificagdo dos legitimados para buscar a indenizac¢do, até porque,
sobre o tema, existem diversas teorias doutrinarias.

De modo geral, é a partir da delimitacao dos titulares do direito da
personalidade atingido (direta ou indiretamente), do momento da ocor-
réncia da conduta lesiva e da busca pela reparagdo, bem como da espécie
de dano configurado no caso concreto, que se identifica quem detém a
legitimidade para pleitear indenizagdo em razdo de dano sofrido pelo
falecido.

Devo ressaltar que o presente estudo se debruga tdo somente sobre
a legitimidade para pleitear o dano moral sofrido pelo morto, visto que,
em caso de dano material, entende-se que basta a analise de quem so-
frerd a perda patrimonial a fim de se delimitar a legitimidade a busca da
indenizagao correspondente.

Desta feita, a primeira parte do trabalho se dedica a caracterizar e
delimitar o dano moral que serd objeto da agao cuja legitimidade aqui
se busca definir. Num segundo momento, busca-se definir a espécie de
legitimidade que melhor se enquadra, a depender da lesdo sofrida.

A guisa de conclusdo, afirma-se que a legitimidade para requerer in-
denizagao por dano moral sofrido pelo de cujus dependera do momento
em que a violagdo ocorreu e de quando é exercida a pretensao indeniza-
toria.

1. Dano moral sofrido durante a vida
Os direitos da personalidade sdo inatos, ou seja, sdo inerentes ao ser
humano. A tendéncia é de que sejam reconhecidos desde a concepgao

(teoria concepcionista), tanto que é possivel que o nascituro sofra dano
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moral, apesar de ndo possuir personalidade plena (teoria da personali-
dade condicional), conforme norma do art. 2° do Cédigo Civil. Nesse
sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica’.

Além disso, os direitos da personalidade sdo irrenunciaveis e opo-
niveis a todos (erga omnes), mas, em caso de colisdo, aplica-se a ponde-
ragdo. Sdo, em regra, vitalicios. Contudo, é possivel que, mesmo apds a
morte, sejam objeto de protecgdo, e sdo direitos intransmissiveis (art. 11
do Cédigo Civil), cuja titularidade ndo pode ser alterada, ndo obstante
0s seus aspectos patrimoniais possam ser destacados ou transmitidos, de
forma limitada.

Com base nas caracteristicas apontadas, é possivel afirmar que, des-
de a sua concepgio, o ser humano podera sofrer violagdo aos direitos da
personalidade e, consequentemente, fara jus a respectiva indenizagao.
Inclusive, este direito a compensac¢do podera ser passado aos seus her-
deiros, embora o direito da personalidade, em si, ndo possa ser trans-
mitido.

Nesse sentido é que a norma do art. 943 do Cédigo Civil prevé que
‘o direito de exigir reparagdo e a obrigacao de presta-la transmitem-se
com a heranga” Prevalece o entendimento, portanto, de que o direito
de reparagdo transmitido aos herdeiros abrange nao apenas os aspectos
patrimoniais, como também os imateriais.

E é nos casos de danos sofridos durante a vida que se aplica essa nor-
ma: se o falecido teve direito de sua personalidade violado enquanto vivo
e ndo buscou a indenizagao ou ainda ndo se encerrou a demanda judicial
indenizatdria, transmite-se o direito a reparacao como parte integrante
de seu patrimonio. Conforme ensina Maria Helena Diniz:

E preciso ndo olvidar que a agdo de reparagio comporta transmissi-
bilidade aos sucessores do falecido, desde que o prejuizo tenha sido
causado em vida da vitima. Realmente, pelo Cédigo Civil, art. 943, o
direito de exigir a reparagdo transmite-se com a heranga. Se houver
ultraje 8 memoria de um morto, os herdeiros poderéo alegar e provar
0 prejuizo proprio, decorrente da difamagio ou injuria ao membro

da familia desaparecido.*
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Apos o o6bito, os interesses patrimoniais do falecido serdo resguar-
dados pelo espolio, que corresponde a massa patrimonial deixada pelo
autor da heranga (universalidade de bens) e existira até que haja, enfim,
a partilha dos bens aos herdeiros.

Por conseguinte, cabera ao espolio a legitimidade para dar conti-
nuidade a demanda indenizatdria ou, em caso de inequivoca a violagdo
moral durante a vida do de cujus, ajuizar a agao de indenizagao cabivel,
eis que, apesar de nao possuir personalidade juridica, detém personali-
dade judiciaria para atuar em juizo’.

Em 2 de dezembro de 2020, o Superior Tribunal de Justi¢a aprovou
o Enunciado 642, expressamente afirmando a legitimidade dos herdei-
ros para ajuizar ou prosseguir a¢ao indenizatdéria em razdo de dano mo-
ral causado ao falecido:

Stmula 642-STJ: O direito a indeniza¢io por danos morais trans-
mite-se com o falecimento do titular, possuindo os herdeiros da
vitima legitimidade ativa para ajuizar ou prosseguir a a¢do in-
denizatdria. ST]. Corte Especial. Aprovada em 02/12/2020, DJe
07/12/2020.

Naio obstante a violagdo moral recaia apenas sobre os direitos sub-
jetivos da vitima, o direito a respectiva indenizagao transmite-se com
o falecimento do titular. Por conseguinte, os herdeiros possuem legiti-
midade ativa ad causam para ajuizar a¢ao buscando a indenizagdo por
danos morais, com base em ofensa suportada pelo de cujus. Se a agdo
ja tiver sido ajuizada pela vitima em vida, os herdeiros poderao prosse-
guir com ela figurando no polo ativo.

Em resumo, néo ¢ o direito da personalidade do falecido que sera
transmitido com a heranga, mas tdo somente o direito patrimonial de
requerer a indenizacdo em razao da ofensa moral causada ao de cujus
em vida.

Embora o enunciado tenha se referido apenas aos herdeiros, em
diversos julgados o proprio Superior Tribunal de Justi¢a reconhece a
legitimidade tanto dos herdeiros quanto do espdlio para pleitear a inde-
niza¢do por danos morais causados ao falecido. Nao hd exclusdo entre
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espolio e herdeiros para ocupar o polo ativo de demanda indenizatdria.
A legitimidade dependera do momento em que ajuizada a agao de in-
denizagao.

Considerando que o propdsito do espdlio é representar a heranca
(conjunto de bens deixado pelo falecido), conclui-se que ele atuara en-
quanto ndo ocorrer a partilha dos bens. A partir do momento em que
se realiza a divisdo do patrimonio, os herdeiros passam a ser os legiti-
mados a atuarem em juizo no interesse da heranga, com base no direito
sucessorio.

Os proprios julgados que serviram de referéncia para a edigdo da
Stmula 642 do Superior Tribunal de Justi¢a afirmam que o direito a
indenizagao por danos morais sofridos pelo falecido transmite-se com
o 6bito, possuindo o espolio e os herdeiros legitimidade para ajuizar a
demanda indenizatdria:

Embora a violagdo moral atinja apenas o plexo de direitos subjeti-
vos da vitima, o direito a respectiva indenizag¢ao transmite-se com o
falecimento do titular do direito, possuindo o espdlio e os herdeiros
legitimidade ativa ad causam para ajuizar agdo indenizatéria por
danos morais, em virtude da ofensa moral suportada pelo de cujus.
STJ. 3* Turma. REsp 1040529/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, julga-
do em 02/06/2011.

O espdlio e os herdeiros possuem legitimidade ativa ad causam para
ajuizar a¢do indenizatéria por danos morais em virtude da ofen-
sa moral suportada pelo de cujus. STJ. 4* Turma. AgInt no AREsp
1567104/SP, Rel. Min. Marco Buzzi, julgado em 29/06/2020.
Jurisprudéncia em Teses do ST] (Ed. 125). Tese 5: Embora a viola-
¢do moral atinja apenas os direitos subjetivos do falecido, o espdlio
e os herdeiros tém legitimidade ativa ad causam para pleitear a re-

paracao dos danos morais suportados pelo de cujus.

Quando o espolio ou os herdeiros dao continuidade a demanda in-
denizatéria ja iniciada pelo falecido em vida, verifica-se a existéncia de
sucessao processual, havendo, portanto, legitimacao ordinaria super-
veniente.
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Por outro lado, quando se der inicio a demanda indenizatéria por
dano sofrido pelo falecido antes do 6bito, constata-se que o espdlio ou
os herdeiros estdo buscando resguardar direito ao ressarcimento, que
integra o préprio patrimonio do morto. Neste caso, atua-se em legiti-
magao ordindria originaria.

2.Dano moral emrazao da morte e dano moral post mortem

O direito da personalidade ¢é vitalicio e intransmissivel.
Consequentemente, com o falecimento de uma pessoa, encerram-se
seus direitos de personalidade. Por isso,

a indeniza¢do por morte de outrem ¢é reclamada jure proprio, pois
ainda que o dano, que recai sobre a mulher e os filhos menores do
finado, seja resultante de homicidio ou acidente, quando eles agem
contra o responsavel, procedem em nome proprio, reclamando
contra prejuizo que sofreram e nio contra o que foi irrogado ao

marido e pai.®

Portanto, considerando que estardo pleiteando indenizagdo por
dano moral em razdo do falecimento do ente querido por direito pro-
prio (lesdo indireta), conclui-se que se trata de legitima¢ao ordinaria
origindria.

Além do préprio evento morte, é possivel que haja violagao a me-
moria do falecido, configurando dano a moral do de cujus e, também,
lesdo indireta aos seus sucessores. Explica Maria Helena Diniz:

No caso de dano moral, pontifica Zannoni, os lesados indiretos
seriam aquelas pessoas que poderiam alegar um interesse vincu-
lado a bens juridicos extrapatrimoniais proprios que se satisfaziam
mediante a incolumidade do bem juridico moral da vitima direta
do fato lesivo. Ensina-nos De Cupis que os lesados indiretos sdo
aqueles que tem um interesse moral relacionado com um valor de
afei¢ao que lhes representa o bem juridico da vitima do evento da-

noso. P. ex.: o marido ou os pais poderiam pleitear indenizagao por
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injurias feitas @ mulher ou aos filhos, visto que estas afetariam tam-
bém pessoalmente o esposo ou os pais, em razdo da posigdo que

eles ocupam dentro da unidade familiar.”

Neste caso, ndo se trata de transmissdo de pretensao indenizatoria,
como ocorre em caso de dano impingido durante a vida do falecido
(art. 943 do Codigo Civil), mas de lesdo carreada indiretamente aos
seus sucessores. Portanto, hd dano moral causado ao falecido que, re-
flexamente, ensejou lesao a direito da personalidade dos sucessores,
este sim objeto de compensagao por meio de agdo indenizatoria a ser
ajuizada por eles, em legitimagdo ordinaria. Ou seja, ndo se trata de
pretensdo indenizatéria que foi transmitida com a herang¢a, mas de in-
teresse proprio destes sucessores a compensacio pelo mal que lhes foi
causado indiretamente. Tal legitimidade tem por fundamento a nor-
ma do art. 12, paragrafo tnico, e art. 20, paragrafo unico, do Cédigo
Civil.

Nesse sentido, foi aprovado o enunciado 400 do CJF, na V Jornada
de Direito Civil:

ENUNCIADO 400 - Arts. 12, paragrafo tinico, e 20, paragrafo uni-
co: Os paragrafos tnicos dos arts. 12 e 20 asseguram legitimidade,
por direito proprio, aos parentes, conjuge ou companheiro para a

tutela contra lesdo perpetrada post mortem.

Sendo assim, nesta hipotese, tratando-se de pretensdo originaria
dos proprios sucessores, ndo ha que se falar em legitimidade do espdlio
para ajuizar a agdo de indenizagao. Deveras, se o pleito se refere a lesdo
sofrida, ainda que indiretamente, pelos herdeiros, nao cabe a atuagdo
do espdlio, cuja fungio se restringe a resguardar os interesses deixados
pelo falecido, desde a abertura da sucessao até a partilha. Nesse sentido
ha decisao do Superior Tribunal de Justiga®.

O espdlio somente tera legitimidade para pleitear indenizagao por
dano moral caso a violagdo ao direito da personalidade do falecido te-
nha ocorrido antes de sua morte, visto que, neste caso, integrard o pa-
trimodnio por ele deixado.
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Por outro lado, em se tratando de dor e sofrimento acarretado pela
morte da pessoa ou de ofensa & memoria do falecido, serdo os herdei-
ros, e ndo o espolio, os legitimados para propor a a¢do indenizatoria,
visto que a lesdo tera incidido sobre direito proprio, ainda que de forma
indireta’. Trata-se de legitimagdo ordindria, pois pleiteiam em nome
préprio um direito préprio.

Existe corrente doutrinaria que defende que a legitimidade para

pleitear a indenizagdo por dano moral
A pretensdo post mortem decorreria da transmissao
por direito do direito de personalidade do faleci-
do como parte da heranga deixada e, por
isso, somente os herdeiros, dentro da or-
dem legal de sucessdo, poderiam buscar
a tutela jurisdicional. Contudo, confor-
me anteriormente estudado, o direito da

proprio dos
herdeiros nao
exclui a pretensao
a indenizacao
transmitida pela

personalidade tem como caracteristica a
heranca

intransmissibilidade, por ser personalis-
simo, sendo que somente alguns aspectos
patrimoniais podem ser objeto de transmissao.

Por conseguinte, deve-se afastar tal entendimento para fazer preva-
lecer que o dano moral contra o falecido possibilita o pedido de inde-
nizagdo por indiretamente afetar direito préprio de pessoa proxima ao
de cujus. Nao ha se falar em transmissibilidade de direito de personali-
dade e sucessao de legitimidade para se pleitear indenizagao por dano
moral. De fato, aquele que requer compensagdo por lesao a direito de
personalidade do falecido o faz néo por ter herdado tal direito, mas por
ter sido indiretamente atingido em sua propria esfera pessoal. Por isso,
ndo é cabivel falar-se em aplicacdo da ordem de sucessdo hereditdria a
legitimidade para se pleitear a indenizagao por danos morais sofridos
pelo falecido.

Segundo a doutrina majoritaria, o rol de lesados indiretos é exem-
plificativo, visto que o seu fundamento é o afeto, e ndo um vinculo
biolégico. Assim, nao se aplicara a ordem de vocagdo sucessoria: cada
um podera promover a sua agdo e cada um podera provar o seu dano.
Consequentemente, as indenizagdes nao serdo iguais e ndo necessaria-
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mente devem corresponder & proximidade do parentesco com o de
cujus™.

Com a mesma logica, tem decidido o Superior Tribunal de
Justi¢a'’, reafirmando a possibilidade de danos morais indiretos e fi-
xando a desnecessidade de comprovacao de dependéncia econémica
para se pleitear a respectiva indenizac¢ao.

De todo modo, apesar de se tratar de rol exemplificativo de legiti-
mados para a agao de indenizagdo por danos morais indiretos, preva-
lece que os parentes mais proximos possuem presungdo em seu favor:

Ter-se-4 sempre uma presungio iuris tantum de dano moral em
favor dos ascendentes, descendentes, cdnjuges, companheiros
(Enunciado n. 275 do CJE aprovado na IV Jornada de Direito Ci-
vil), irmaos, inclusive de cria¢do (RT, 791:248), em caso de ofensa
a pessoas da familia. Essas pessoas ndo precisariam provar o dano
extrapatrimonial, ressalvando-se a terceiros o direito de elidirem
aquela presungdo. Os demais parentes, amante (sendo impuro o
concubinato), noiva (RT, 790:438), amigos, poderiam pleitear in-
denizagdo por dano moral, mas terdo maior 6nus de prova, uma
vez que deverdo provar, convincentemente, o prejuizo, como con-
sequéncia direta da perda sofrida, e demonstrar que se ligavam a

vitima por vinculos estreitos de amizade ou de insuspeita afei¢ao.'?

A pretensdo por direito proprio dos herdeiros ndo exclui a preten-
sao a indenizagdo transmitida pela heranca. Se o falecido sofreu vio-
lagdo a direito da personalidade durante a vida, a indenizagdo devida
podera ser buscada pelo espdlio, ou pelos herdeiros, apos a partilha
(legitimacdo ordinaria originaria ou sucessao processual).

Por outro lado, caso o dano moral tenha ocorrido com a morte ou
posteriormente, caberd aos lesados indiretos requerer a compensagao
(legitimidade ordinaria).

Por se tratarem de pretensdes com origem distintas, nada impede
que sejam concretizadas concomitantemente, de forma independente.
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Conclusao

Os direitos da personalidade, inerentes a todos os seres humanos,
tém por caracteristica a intransmissibilidade, pois sdo personalissimos.
Desse modo, apds o encerramento da existéncia da pessoa, entende-
-se que seus direitos de personalidade também deixam de existir. Nao
obstante, é possivel que a violagdo moral do individuo que ja faleceu
repercuta na esfera de direitos das pessoas que lhe eram préximas, ge-
rando a possibilidade de se pleitear a compensacao por eventuais lesdes
causadas de forma indireta: danos morais em ricochete.

Sendo assim, de forma clara, a legitimidade para se requerer inde-
nizagdo por dano moral sofrido pelo de cujus dependera do momento
em que a viola¢do ocorreu e de quando é exercida a pretensio indeni-
zatdria.

Primeiramente, se em vida o falecido sofreu dano moral e nao plei-
teou a compensagao, o espdlio ou os herdeiros, apos a partilha, poderao
pleitear a indenizagdo em juizo. Caso o de cujus ja tenha ajuizado agao
indenizatdria em vida, mas faleceu durante o curso do processo, cabera
a sucessao processual pelo espélio ou herdeiros.

De outro lado, na hipdtese de violagdo a direto da personalidade do
falecido ap6s a sua morte, ndo mais sera possivel falar-se em pretensao
do de cujus em receber indeniza¢ao, sendo apenas cabivel a reparagao a
lesdo indireta causada reflexamente as pessoas que lhe eram mais proxi-
mas. Neste caso, tratar-se-a de legitimidade ordindria, ou seja, exercida
por interesse proprio, para a protegdo de direito prdprio, nao havendo
que se falar em legitimacao extraordindria. Esse é o entendimento que
vem prevalecendo no Superior Tribunal de Justi¢a, conforme mencio-
nado no corpo deste trabalho.

Conclui-se, portanto, que a legitimidade para se pleitear indeniza-
¢do por danos morais sofridos por pessoa ja falecida sera daquelas pes-
soas que mantinham forte vinculo afetivo com o de cujus e, em razdo
de violagdo a direito da personalidade do morto, foram reflexamente
lesadas.
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De la administracion de justicia a los tribunales
inteligentes
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“Se todos quisermos, poderemos fazer deste pais
n

uma grande nacao. Vamos fazé-la:
Joaquin José da Silva Xavier (Tiradentes)

Introduccion

LA HISTORIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA es larga y conocida
por lo tanto la omitiré.

Quiero solo remarcar que la idea de administracion tiene que ver
con la concepcidn europea de centralidad que permitié a Luis XIV crear
una nacién. Han pasado cuatro siglos y el mundo ha cambiado mucho.

Toda actividad humana necesita un contexto para ser comprendida
y la inteligencia consiste en adecuarse rapidamente a los nuevos contex-
tos. Esto permitié que los hombres sobrevivieran y progresaran.

Obviamente esto es también aplicable a la Justicia. No se puede ejer-
cer la delicada funcién de juzgar fuera del contexto en el cual nos toca
vivir. Y justamente por ser una tarea tan dificil y compleja exige no solo
que quien la ejerce esté atento a los cambios de contexto sino también
otee el futuro inmediato para ir perfilando la propia labor y dirigien-
do la de los colaboradores judiciales, incluyendo a los mas activos: los
abogados.

En 1992 naci6 internet y con él un mundo nuevo. Comparable o
superior a la creacién de la imprenta. Pero no nos equivoquemos tene-
mos aun tres culturas vigentes: la oral en muchos paises de la Tierra, la
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escrita, que comulga la mayor parte y la digital que atiin es patrimonio
de pocos.

La Justicia debe estar ahi, no porque sea nuevo, no porque sea actual
sino, como lo mostro la pandemia porque es necesario y urgente.

Se necesitd un genio para crear la biblioteca de Alejandria. Desde
1996, Internet Archive reine practicamente todo lo que se escribid y se
filmo en 70 mil millones de bit®.

Estar fuera de la cultura digital es estar fuera del mundo. La inteli-
gencia artificial tuvo su primera etapa en los estudios que se hicieron
de la légica como base de razonamiento y gracias a lo cual nacieron los
primeros sistemas expertos juridicos’. Hoy se ha agregado el uso de la
estadistica porque hay una cantidad de datos extraordinaria, aun en ma-
teria judicial que puede (debe) ser aprovechada.

Los sistemas inteligentes nos hacen vivir vivimos en una época bisa-
gra en la que conviven en el planeta Tierra las tres culturas: oral, escrita y
cibernética. Pero esta tiltima tiene una velocidad de desarrollo y una fuer-
za de expansion que no permiten los largos tiempos de la alfabetizacion.

Este es un mundo exigente jahora! Y el derecho y muchas funciones
del Estado no pueden esperar tiempos “razonables” de conocimiento. Los
que queden a un lado seran el lumpen del futuro préximo: jno en 2100,
en 2050!

Creo que somos muy afortunados de ser la tinica especie en este pla-
neta que se las ha arreglado para leer y estudiar su propio genoma.

El tema de la IA, al ponerse de moda, ha invadido campos y agrega-
do ruido, pero también ha servido para un uso mas extendido, aunque
no falto de criticas. Desde el uso en los frenos de nuestros autos hasta el
manejo de todo el sistema de vacunas en diferentes paises.

Obviamente esto trae problemas: muchas se deben a viejos mie-
dos humanos, como el golem o el robot, pero algunos deben tenerse en
cuenta, pues no es bueno solo porque es nuevo. Y aparecen problemas
éticos a los cuales debemos prestar atencion porque hay limites que nin-
gun instrumento puede superar sin polucionar el fin que sigue siendo
mejorar la vida humana.

Las computadoras son capaces de aprender y adaptarse a través de la
experiencia. Es un método de analisis de datos que permite, a partir de
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un proceso de aprendizaje, automatizar la construcciéon de modelos, me-
diante la deteccion de patrones y desvios en conjuntos de datos. Permite
analizar toda informacion que pueda ser representada en una serie de
tiempo y efectuar cruces entre las diferentes variables para estudiar su
comportamiento, detectando anomalias y haciendo posible predecir el
comportamiento esperado a futuro.

1. Los modernos procesos en la Justicia

En el Poder Judicial se han logrado digitalizar los procesos en mu-
chos paises, con ahorro notable de tiempo y de energias, eliminar los
procesos de papel y reducir las audiencias de prueba a una sola que es
filmada. Incluso Estonia ha publicado que este afio piensa poner en fun-
ciones a un juez que sera un programa con capacidades para valorar ar-
gumentos y aplicar las normas en vigor.

Esto ha dado lugar a encendidas disputas sobre si es aceptable un
robot como juez. Repérese en que no es necesario que sea un robot, basta
un programa tan complejo como Watson y especializado®.

Generalmente, los gobiernos no son el mejor ejemplo de innovacién
en las tecnologias de la informacion y la comunicacion o de la aplicacion
de nuevas tecnologias como la IA. Ott Velsberg, director de datos en el
gobierno de Estonia, ha revolucionado el pais, a sus 28 afios, con la in-
troduccion de [A y machine learning en un plan que afecta a 1,3 millones
de ciudadanos.

El gobierno estonio contrat6 a Velsberg el pasado agosto para enca-
bezar un nuevo proyecto de implementacion de IA en varios ministerios
para simplificar los servicios ofrecidos a la poblacién. Velsberg seniala
que utilizar la IA es crucial: “A algunas personas les preocupa que baje la
calidad del servicio si reducimos el nimero de empleados. Pero el agente
de inteligencia artificial nos ayudard”.

Estonia ya trabajaba en la implantacion de IA antes de la contratacion
de Velsberg. Siim Sikkut, director de informacién de Estonia, comenzd
varios proyectos piloto sobre ello en 2017. Hoy en dia, Estonia ya ha im-
plantado trece medidas de IA en las que se sustituye a trabajadores para
ser mas eficientes.
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El proyecto mas ambicioso y polémico del pais tiene que ver con la
creacion de “jueces robot”. El Ministerio de Estonia ha pedido a Velsberg
y a su equipo que implemente la IA en juicios menores, aquellos en los
que hay disputas de € 7.000 o menos. La IA permitiria acelerar decenas
de casos atrasados a los que los jueces y secretarios judiciales no pueden
hacer frente actualmente.

Los “jueces robot” se encuentran todavia en una primera fase y se
prevé una prueba piloto centrada en disputas contractuales a finales
de afo. Su aplicacién funcionara de la siguiente manera: las dos partes
cargaran sus documentos e informacién relevante del caso en una pla-
taforma, donde la A tomard una decisién que podra ser apelada por un
juez “humano’”. El sistema todavia esta en practicas y Velsberg ha expli-
cado que podria ajustarse segun los comentarios que estan recibiendo
de abogados y jueces.

El pais baltico es, posiblemente, idoneo para implantar los “jueces
robot”. Estonia cuenta con una base de datos de 1,3 millones de ciuda-
danos con una tarjeta de identificaciéon nacional por la cual se realizan
servicios en linea, como el voto electrénico o la presentacion digital de
impuestos.

Este es otro tema importante: la identidad digital. Los paises eu-
ropeos estan trabajando en este tema que permite identificar a una
persona para hacer cualquier tipo de transaccion en la administracion
publica.

Las bases de datos del gobierno se conectan entre si por un sistema
llamado X-road, una infraestructura digital que facilita el intercambio
de datos. Ademas, los propios ciudadanos pueden verificar quién ha
accedido a su informacion si asi lo desean.

En cuanto a la seguridad, Tanel Tammet, profesor de informatica en
la Universidad de Tecnologia de Tallin, sefiala: “La informacién priva-
da y confidencial no estd en manos del gobierno, sino en los bancos y
las telecomunicaciones”. Por su parte, David Engstrom (Universidad de
Stanford), experto en gobernabilidad digital, explica que los ciudada-
nos estonios pueden confiar en el uso de los datos digitales que realiza
su gobierno, pero que en el futuro la situaciéon podria cambiar “si la
toma de decisiones basada en IA falla”
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Estonia no es el primer pais en unificar la IA y la ley, aunque si
podria ser el primero en darle autoridad para tomar decisiones. En los
Estados Unidos, por ejemplo, los algoritmos ayudan a recomendar sen-
tencias penales en algunos Estados. El caso mas conocido es el del chat
box impulsado por DoNotPay, con sede en Reino Unido, que ayudé a
anular 160.000 multas de estacionamiento en Londres y Nueva York en
los ultimos afios.

China, el gigante asidtico, present6 recientemente el llamado
Tribunal de Internet de Pekin, un centro de litigios en linea en el que
un juez de apariencia femenina, con cuerpo, expresiones faciales, voz y
gestos, todo ello modelado sobre la base de un ser humano, que incluso
“respira’, basado en la IA, resolvera litigios simples, aunque en esta pri-
mera fase funcionara de apoyo a los jueces de verdad.

El mencionado tribunal ha desarrollado el denominado sisterna de
cadena de equilibrio, en el que en todo el proceso de extraccion y con-
servacion de pruebas electronicas puede comprobarse su trazabilidad y,
por lo tanto, su veracidad.

Ademas, la jueza de TA —sobre la que las autoridades chinas afirman
que es la primera en su género- tiene la capacidad de “estudiar” casos
anteriores y verificar la jurisprudencia en tiempo real.

“La juez de inteligencia artificial ayudara a los jueces de la corte a
completar el trabajo basico repetitivo, incluyendo la recepcion de liti-
gios basada en tecnologias inteligentes de sintesis de voz e imagen que
permitiran a los profesionales poner toda su atencidn en los procesos
judiciales”, informa Xinhua’.

Es decir, ya hay programas concretos para tener jueces automatas y
esto produce panico. Una cosa es la ayuda a la decision y otra la toma de
decisiones por maquinas, sean estas programas o robots.

Lo primero que hay que hacer es quitar el papel de los juzgados
sin olvidar que hay un solo punto en el que el papel atn tiene claras
ventajas sobre cualquier medio digital y es el principal motivo para que
adn su uso sea tan extendido: la portabilidad. Alcanzar la misma por-
tabilidad universal de los documentos en papel es una ardua tarea a
ser completada en el ambito de los documentos digitales, sobre todo
cuando son parte de una actuacion.
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2. ;Que se espera de la Justicia?

El poder judicial es uno de los tres poderes de los estados constitu-
cionales y se espera de él que administre justicia, esto es esa suprema
contribucién a la consecucion de la paz social en supuestos concretos
de controversia juridica entre partes, se ejerce, en un estado de derecho,
con la ley como pauta esencial a la que aquellos estan constitucional-
mente sometidos: de hecho, la sumision del juez a la ley y al derecho
es entendida como garantia esencial de éste frente a ataques a su in-
dependencia provenientes de terceros, pero también debe ser garantia
ciudadana frente a la extralimitacién de los jueces y magistrados, con
el fin de evitar que sus decisiones se produzcan al margen de la ley o en
virtud de criterios que, por legitimos que se quieran entender, rebasan
las fronteras de la ley.

Primero, requiere de la existencia de procesos regulados en la ley,
que no son sino modelos de comportamiento para aportar al juez las
pretensiones y los hechos en que se basan, de suerte que puedan aplicar
el derecho sobre una realidad que, por no ser parte del pequefio trozo de
historia sometido a su consideracién, no conocian previamente.

Segundo, de la puesta a su disposicién de unos medios materiales
de los que pueda valerse para desarrollar su trabajo, en un sentido lato
(desde la existencia de una sede fisica, hasta la puesta a disposicion de
los materiales propios de la labor del jurista).

Tercero, de la existencia de medios personales o humanos, que auxi-
lien al juez en el perfecto desempenio de sus quehaceres: esa es la razén
por la cual los 6rganos jurisdiccionales cuentan con una serie de profe-
sionales que, en la medida establecida en la ley, coadyuvan a la decisién
judicial, desde el secretario judicial, hasta los miembros de los cuerpos
de gestion, tramitacion y auxilio procesal y administrativo. Todo ello
conforma un marco complejo de elementos y relaciones juridicas, tribu-
tarios todos ellos del acto final del juez, es decir, del acto de administra-
cion de justicia o, si se prefiere, de ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Cada una de esas condiciones han sido tratadas y debatidas durante
siglos y hoy tenemos ideas bastante concretas de cémo deben ser, respe-
tando la organizacion legal y las tradiciones de cada pais.
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Los procesos regulados por la ley forman parte del frondoso acer-
vo de las tradiciones procesales de cada pais. Pero estamos viendo que
—en general- no son adecuadas a las exigencias de una vida moderna
en el siglo XXI caracterizado por levedad, rapidez, exactitud, visibili-
dad, multiplicidad y consistencia. Estas seis caracteristicas no son toma-
das al azar ni inventadas, fueron formuladas en 1984 por Italo Calvino
en su célebre Lezioni americane®.

No alcanzaria el articulo para tratarlas todas, pero tomemos, por
ejemplo, la rapidez, vale la pena leer al autor
Los procesos
lema la antigua maxima latina Festina lente, regulados por la
apresurate despacio” La velocidad ha entra- ley forman parte

que dice “Ya desde mi juventud elegi como

do en nuestras vidas y hoy no tenemos tiem- del frondoso
po para nada, todo se hace a tal velocidad que acervo de las
pocas veces tenemos tiempo para reflexionar, tradiciones
Twitter permite solo 184 caracteres. procesa les de

La Justicia no puede ser lenta, pues se cada pals

sabe que, si lo es, cualquier cosa resuelva es

injusta, entonces debe dotarse de los elementos para ser rapida. Existen
ya programas que pueden buscar en segundos todos los fallos preceden-
tes sobre un caso y exponerlos en orden de importancia al que decide.
Hay muchos, pero cito Prometea, porque lo conozco suficientemente,
se usa ya utilmente en la ciudad de Buenos Aires y en la Corte Suprema
colombiana® y tiene un 96 % de efectividad.

Estamos hablando de segundos. Recuerden jueces y abogados de mi
edad la desesperacion de buscar todos los antecedentes con los plazos
que vencian y la duda si habiamos olvidado (o no encontrado) alguno
determinante para nuestro caso.

Y estamos en los albores, con las computadoras quanticas que ya co-
mienzan a fabricarse, busquedas ciclopeas seran realizadas en décimas
de segundo. ;Y un juicio puede durar afios? Es anacrénico e injusto.

La exactitud, Calvino la presenta: “Trataré ante todo de definir mi
lema. Exactitud quiere decir para mi sobre todo tres cosas: Y un disefio
de la obra bien definido y bien calculado; Y la evocacion de imagenes
nitidas, incisivas, memorables; en italiano tenemos un adjetivo que no
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existe en inglés, «icastico», del griego eikaotikdg; Y un lenguaje lo mas
preciso posible como léxico y como expresion de los matices del pensa-
miento y de la imaginacion”’ Y se refiere a textos que tienen una seman-
tica y una pragmatica, mientras que la computacién, como la légica son
sintacticas'.

La sintaxis exige precisién pues un solo error lleva a otra combina-
cidn, dicho de otro modo: la maquina no entiende. Eso lo vivimos dia
a dia con nuestros teléfonos, el cajero automatico del banco y me hacen
recordar los esfuerzos que tenia que hacer para pronunciar correcta-
mente en los paises monolingties como Inglaterra y Francia. Muchas ve-
ces pensé que lo hacian a propdsito para humillarme, luego comprendi
que no entienden porque hablando y oyendo siempre el mismo idioma
tienen un ventanuco muy estrecho para que entren los sonidos y puedan
ordenarlos como una frase.

Con las maquinas el tema es mas estricto, pues no tienen nada que
entender o se realiza la operacion sintactica prevista o no hay reaccion.
Y no tiene importancia que cada vez podamos utilizar medios mas so-
fisticados de traduccion simultanea: eso mejora nuestras relaciones hu-
manas, con las maquinas, nada.

Si como dice Calvino podemos ser icasticos, porque vamos a ser
aproximativos en un mundo cada vez mas exacto.

Si el mundo es exacto ;por qué la Justicia podria ser aproximativa?
Fijense que hasta en los juegos se han puesto maquinas para verificar
que se haya (o no) cumplido con la regla: el VAR en el futbol y el ojo de
halcdn en tenis y criquet!’.

3. ;Qué tiene que cambiar?

Una respuesta apresurada seria “todo”. Pero es apresurada, no equi-
vocada. Vayamos por partes: 1. Los edificios de los tribunales. En gene-
ral son inadecuados, fueron pensados para una administracion de justi-
cia del siglo XIX, hay pocos adecuados para el siglo XX y estamos en la
tercera década del XXI.

La mayor parte de los juicios se haran en forma electrénica y con una
sola audiencia de prueba, aunque dure varios dias. Debe ser de facil ac-
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ceso, con lugares para estacionar suficientes, con circulacion interna facil
y rapida, con todas las conexiones en fibra 6ptica o en 5G o satelitales.

Donde se pueda acoger no solo a los funcionarios y litigantes sino a
cualquier persona que quiera saber del estado de una causa o que nece-
site una informacién. La sociedad ya es protagonista de la vida social y
los juicios deben hacerse de manera tal que seran eficientes, transparen-
tes y facilmente comprensibles.

Los edificios deben adaptarse a la nueva situacion que alarga la ho-
rizontalidad y abrevia la verticalidad.

Los funcionarios deben ser capaces de cumplir con su funcién, de-
ben poder actuar todas las maquinas y procesos de adquisicion de datos
y su elaboraciéon de manera suelta. Tal vez deban hacer cursos. En la U.E.
hay un concepto de subsidiariedad que tiene poco que ver con la ver-
sion juridica de la palabra y mucho mas con la politica o socioldgica: los
problemas deben ser resueltos lo mas cerca posible de donde se produjo,
pero como son pragmaticos y el principio es de comienzo de este siglo
siempre han dicho “con dos condiciones: 1. que existan los instrumentos
y las conexiones del lugar con todos los centros que puedan interesar. 2.
Que el personal esté capacitado para utilizarlo.

El actual ministro de la funcién publica italiana, Renato Brunetta,
acaba de sostener que estda muy bien que la publica administracién se
dote de todos los elementos técnicos que permite un pais avanzado pero
que lo importante son las personas que tienen que utilizarlos'*.

Los abogados y procuradores deben rever seriamente su propia for-
macion. Creo sinceramente que deben revisarse a fondo las ensefianzas
de derecho en todas las facultades del mundo. Creo que ensefian un
derecho obsoleto y de manera anticuada, pero no es este el lugar para
ocuparme del tema.

Si es recomendable para los funcionarios judiciales que hagan cursos
de actualizacion para los abogados es obligatorio y los que primero de-
berfan comenzar son los colegios de abogados tomando como ejemplo
el de la American Bar Association, que en los aflos 90 cuando se dio
cuenta que la informatica juridica era una materia necesaria en la profe-
sién financid la creacidon de doscientas catedras en la mayor parte de la
universidades norteamericanas. Parecia una locura en ese momento por
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el enorme gasto que suponia durante afos para la asociacion, en cambio
fue una medida extraordinariamente oportuna que puso a los abogados
norteamericanos en pocos afos a nivel de los mejores del mundo y algo
mas.

El abogado debe saber sobre todo derecho, pero mucho procedi-
miento pues de su pericia dependen las suertes de sus representados, la
suficiente informadtica aun superior como para estar anoticiado y poder
seguir, en modo inteligente, la necesaria utilizacién de sistemas inteli-
gentes en el proceso y en la expedicién de consultas a sus clientes.

Los jueces seran los mas solicitados en esta transformacion. Deberan
saber mucho derecho, si es posible tanto o mas que los abogados pues su
funcién es justamente dirimir conflictos aplicando la ley y muchisimo
derecho procesal pues no pueden estar por debajo del conocimiento ni
de los abogados ni de sus funcionarios.

No es que deban saberlo todo, pero si el modo de adquirirlo. Su for-
macion en las nuevas tecnologias debe ser una revolucidon copernicana
con respecto a lo poco que sabe el promedio de los jueces actuales. No
hay que desanimarse: he visto con mis ojos los muchos jueces que hacen
cursos de tecnologias de punta en los cuales participo. Cuantitativamente
son una minoria de la minoria que sabe algo del tema, pero pronto serdn
acompanados pues no hay mejor maestra que la necesidad.

Mencionamos dos de las caracteristicas que Calvino le asignaba al
nuestro siglo y ahora vamos a agregar otra: visibilidad. Calvino citando
a Dante dice que dentro de la fantasia llueve y nos muestra como toda
la Comedia es un esfuerzo para hacernos ver el Infierno, Purgatorio y el
Paraiso". La visibilidad es una condicién de nuestro tiempo y creo que
se equivocaba mi viejo amigo y maestro Giovanni Sartori, no en el sen-
tido que la sociedad que mira la television esta teledirigida —en eso tenia
razon- sino en que fuese la Ginica manera de ver el problema'*.

Los jueces deben prepararse para una sociedad donde se requiere
rapidez, exactitud y visibilidad. Hoy es facil consultar desde casa un
expediente y leer un proveido. Y lo puede hacer cualquiera que tenga
acceso al mismo: abogados, jueces, funcionarios, partes, etc. Y eso es
imparable. Como la ley de supervivencia de Darwin, quien no se adecue
perecera y sabemos bien que hay muchas maneras de perecer.
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La visibilidad requiere transparencia y no es casual que las directivas
europeas estén exigiendo que cualquier fallo debe poder demostrarse el
recorrido que llego de los hechos al derecho y de este a la solucion®.
Algunos pretenden que en definitiva aparezca un juez humano toman-
dose la responsabilidad de la decisién. Es dificil hoy decir con seguridad
cual es el mejor procedimiento, pero es seguro que debe ser transparente.

Nos ha tocado esta época bisagra entre una administraciéon de
Justicia que todavia resiente de la versiéon decimonoénica y una Justicia
inteligente que recién muestra sus plumas. Asi como no elegimos ni los
padres ni el lugar de nacimiento, tampoco la época y no podemos con-
trolar su desarrollo.

4. Que es la justicia inteligente

Hasta ahora, en Latinoamérica se han hecho grandes esfuerzos por
pasar de la administracion de Justicia antigua a una justicia digitalizada,
los ejemplos abundan, pero no dudas que el pais que mejor ha hecho
las cosas es Brasil sea a nivel federal, sea a nivel estadual con una labor
constante, persistente y coherente. Los resultados son buenos y ejempli-
ficadores, pero estd todavia en un molde viejo con uso eficiente de las
nuevas tecnologias.

Con la tecnologia 4.0 este esfuerzo de llegar al expediente electroni-
co no alcanza y no alcanza porque en otras partes de la administracion
publica se estan logrando soluciones mas completas y mas acordes con
las potencialidades a disposicidon. Por ejemplo, las ciudades inteligentes.

Singapur es una ciudad inteligente, como San Francisco, Londres,
Copenhague, Tokio, Paris, Barcelona y Buenos Aires, se las llama tam-
bién Smart cites y requieren la inversién social, las comunicaciones, las
infraestructuras y el capital humano conviven en armonia con el desa-
rrollo econémico sostenible y se apoya en el uso integrado de las nuevas
tecnologias. Ademads, comparten la informacién de que disponen con el
ciudadano y otros actores de la ciudad para que puedan aprovecharse de
esa informacion.

Son ciudades que a la tradicional organizacién administrativa verti-
cal agregaron una horizontal que comprende a todos los actores, inclu-
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yendo a los usuarios y que tienen chabot o sea sistemas inteligentes para
comunicarse con el ciudadano en forma interactiva y con medios infor-
maticos y permiten la participacion social sea en el ya famoso presu-
puesto participativo creado en Porto Alegre, como la toma de decisiones
por parte de iniciativa popular en Madrid decide o Buenos Aires elije.

Brasil tiene una carta brasilefia de ciudades inteligentes'® o sea nadie
puede decirse que la informacion no esta. ;Y si hay ciudades inteligentes
por qué no puede haber una justicia inteligente?

La inteligencia consiste en usar las mejores soluciones para resolver
los problemas que la vieja burocracia no consigue “La IA tiene una ca-
pacidad de procesamiento de informacién en grandes volumenes que
acorta los plazos burocraticos en una medida nada desdefiable porque,
habitualmente, a mayor cantidad de causas y pocos decisores, mas tiem-
po por caso™, y hay que hacer perder el miedo a los funcionarios a que
van a perder empleo. No, pero van a tener que aprender a complementar
lo que saben con lo que pueden aprender.

Hay cinco pasos de ejecucion de esta politica publica de moderniza-
cién del aparato judicial (despapelizacion, reclasificacion documental,
simplificacion registral, revisién juridica documental y reingenieria de
los procesos), al cumplimentar los tres primeros se alcanzan objetivos
muy importantes: mayor agilidad, eficacia, eficiencia y transparencia en
la tramitacion. Ahora bien, recién una vez cumplimentados los pasos
cuarto y quinto estariamos en condiciones de afirmar que se alcanzé
una real simplificacion de los procesos

Hoy lo que mas abunda son los datos. Hay tantos que no tenemos los
medios ni las personas adecuadas para procesarlos, pero esto no es un
defecto sino una virtud: hay que aprender a usarlos. Un auto con cam-
bios automaticos hoy aprende facilmente como maneja el que lo uso y se
va adaptando de tal manera que utiliza siempre mads frecuentemente las
soluciones que da el conductor. No es un milagro, simplemente hoy en
los automdviles hay muchas partes que usan la IA para resolver proble-
mas desde los frenos hasta el sistema de cambio automatico.

Y es eso lo que debe usarse en una justicia inteligente: procesos que
resuelvan en pocos minutos temas que hasta ahora requerian dias y
aprendan a hacer siempre a mayor velocidad, pero con més exactitud,
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para eso hay que incluir en las formas de aprendizaje de la maquina la
mayor parte de quienes lo usaran o serdn sujetos de sus decisiones. Y
esto por una razon curiosa: todos nosotros tenemos prejuicios'®, obvia-
mente no los podemos ver porque de lo contrario serian juicios, pero
interactuando con otras personas de diferentes formaciones y hasta cul-
turas aparecen facilmente pues los unos detectan los de los otros. Esto
requiere buena fe, si hay ideologias de por medio, se cae en la mala fe
de creer que todo lo que uno cree es cierto mientras que es falso todo
aquello que nos debela nuestro armado de guerra.

Y podemos usar procedimientos que sean eficaces, rapidos y exactos
pues vamos aprendiendo con el uso cual es el resultado mejor que ter-
mina siendo inteligente para todo el proceso.

Poco a poco vamos aprendiendo que los algoritmos no son mas que
opiniones encerradas en calculos logicos, pero que teniendo el rigor de
éstos evitan que sobre un mismo tema se tengan opiniones diferentes,
simplemente porque cualquiera de los sistemas actuales de calculo ju-
risdiccional que hemos ya enunciado esta en condiciones de mostrarnos
en segundos los resultados de todos los tribunales y doctrinarios que
queramos consultar.

Por cierto que el sistema politico y administrativo en el cual se inser-
ta tiene su peso, no es lo mismo el sistema Compas, de Estados Unidos o
el juez robot de Estonia que los jueces robots chinos, no desde el punto
de vista cientifico pero si del contexto socio politico donde se aplica:
China es una dictadura y no deben rendir cuenta a nadie de sus actos y
procedimientos, mientras que en los paises democraticos es necesario
agregar a la rapidez y la exactitud, la transparencia.

En manos de un Estado no democratico que pretende ordenar a la
sociedad trabajando transversalmente un scoring de “trazabilidad ciu-
dadana’, la aplicacion de IA en la justicia es peligrosa porque queda vin-
culada con el “Sistema de Crédito Social” y el sistema de reconocimiento
facial Yitu Dragonfly Eye. Se esta construyendo un descomunal aparato
de vigilancia estatal.

La despapelizacion es un paso importante para mejorar el sistema
judicial. Los sistemas judiciales para ser rapidos, exactos y transparentes
deben ser auditables y la auditabilidad requiere mucho conocimiento de
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informatica. Para que la transparencia no sea una quimera, un auditor
o un ciudadano tienen que poder leer en forma sencilla y practica las
razones que fundan una decision judicial, es decir que las “pistas de au-
ditoria” deben ser simples. Los sistemas transaccionales solo permiten
leer pantallas o impresos que reflejan lo que se guard6 en una base de
datos (que, por otro lado, es relativamente sencillo de modificar, aunque
se tomen recaudos). En cambio, un documento firmado digitalmente
que registra una transaccion es inmodificable y resulta accesible para
cualquiera; para comprenderlo alcanza con saber leer y no es necesario
ser un experto informatico.

Para ser exitosa, la solucién informatica a la necesidad de reforma de
la burocracia judicial debe contener la forma en que actualmente ope-
ran los Estados inteligentes. Solo los sistemas de Gestion Documental
Electrénica (GDE) pueden resolver enteramente el problema en un
tiempo y costo razonables, empalmando el operatorio papel con una
digital en una forma natural y no traumatica, bajo la premisa basica de
que posean todas las reglas del derecho procesal tanto para la confec-
cién de los documentos como para los contenedores documentales que
se deseen usar.

5. El buen gobierno

El federalismo puede ser una buena receta politica ~depende de los
casos— pero suele ser una pésima receta procesal con una multiplicacion
de tribunales y codigos de procedimientos que solo complican la vida en
tribunales y alejan la razonable equivalencia que deben tener las resolu-
ciones sobre los mismos casos

Son inteligentes aquellas organizaciones que hacen uso de los avan-
ces tecnoldgicos para mejorar su capacidad de dar respuesta al ciudada-
no y potenciar el trabajo conectando sus distintas dreas.

Frente a las necesidades normativas, el espiritu reformador se plan-
tea los siguientes desafios:

a. No entregarse a la tendencia a crear nueva normativa con la excu-
sa de derogar aquella que, supuestamente, impide la modernizacion en
algin aspecto de un proceso. Generalmente, esto es un mito. La mayoria
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de las veces la reforma puede hacerse con la normativa vigente y, en
todo caso, se trata de alcanzar una interpretacién mas audaz. Asimismo,
hemos visto que en ocasiones se crea nueva normativa sin que esto im-
plique la eliminacién de pasos del proceso en cuestion.

b. No sucumbir ante la tendencia a crear normativa parcial, sin de-
rogar totalmente la anterior y que requiere a los judiciales un trabajo de
bordado o patchwork de articulos vigentes contra articulos derogados
o parcialmente derogados. Esto resulta muy poco practico. Se trata de
promover, tal como recomienda la OCDE, que cada vez que se cree una
normativa, en el mismo acto de creacidn, se eliminen dos anteriores®.

c. No ceder frente a la tendencia a elaborar normativa para la crea-
cién de registros, matriculas habilitantes, certificaciones necesarias para
algiin proceso, sin haber hecho el analisis de impacto en el mercado:
scuanto cuesta?, scuanto demora?, ;qué beneficios va a traer para la pro-
duccidn o para el ciudadano? Parece obvio, pero esto no sucede nunca.

d. No dejarse llevar por la tendencia a crear normativa procedural
que no determine plazos de maxima a cumplir. Asimismo, se recomien-
da la inclusién o reforma del procedimiento administrativo de modo
que se le dé al silencio de la administracion el valor de otorgamiento o
concesion de lo requerido.

Una interpretacion “inteligente” se traduce en una mirada distinta
de la norma en juego que permita encontrar ese espacio en el que puede
insertarse el proceso de cambio, una conjugacion innovadora de las nor-
mas existentes con una mirada de vanguardia de sus premisas.

Uno de los principales desafios para la modernizacién consiste en
establecer normativas o regulaciones aptas para la implementacion y el
desarrollo, como asi también remover los obstaculos que la interpreta-
cion de la reglamentacion vigente podria generar.

La primera parte del camino que se debe transitar requiere crear re-
gulaciones que le den valor juridico a los productos tecnolédgicos, en este
caso, el documento o registro electrénico: reconocerles la equivalencia
legal y atin mas, hacer que se vuelva el unico formato que tenga valor
legal. De lo contrario, se produce el mismo efecto que en la teoria econé-
mica con la ley de Gresham, donde la moneda mala (en este caso, el pa-
pel), desplaza a la moneda buena (el documento o registro electrénico).
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La segunda parte requiere poner la mente juridica al servicio del
cambio, interpretando de manera favorable los desafios implicados, ya
que el derecho no debe estar ajeno a las realidades sociales. Si bien esto
puede ser mas lento en algunos casos, no deberia ser obstaculo para
que se implemente una buena administracion y, por ello, los principios
de un buen gobierno deben estar al servicio de este objetivo. Los princi-
pios del buen gobierno se encuentran en varios cuerpos juridicos: cons-
tituciones, leyes, decretos y otros, y en ninguno de ellos se condena a
la administracién publica a prestar servicios inaccesibles, ineficaces o
ineficientes. En ninguno de ellos se obliga a las altas autoridades de la
administracion publica a defender esos desvalores.

Todo lo contrario, los principios del buen gobierno son principios
irrenunciables, obligatorios para cualquier funcionario publico y re-
queridos por la sociedad. El juez es un funcionario publico altamente
calificado para realizar una tares dificil, no puede ignorar el buen go-
bierno.

Lograr una Justicia inteligente implica el transito desde un gobierno
electréonico —en el cual se cuenta con un capital tan valioso como son
los datos—-, a un nuevo estadio en el que —haciendo uso de los mismos,
de la informacion que se obtiene a través de ellos y de la inteligencia
que les puede ser aplicada- sera posible contar con herramientas nove-
dosas que reemplazaran o complementaran el accionar humano en la
tramitacion judicial, promoviendo una jurisdiccién mas eficiente en su
desempeno en la medida en que se podran desarrollar documentos que
posean inteligencia en la base de su generacion.

Este es un caso emblematico de interoperabilidad de servicios pu-
blicos y uno de los factores clave para hacer posible la verdadera trans-
formacion digital puertas adentro y puertas afuera de la orbita estatal,
y para dar el salto cualitativo hacia un nuevo paradigma de Estado. El
intercambio de informacidén entre el Sector Publico Nacional y el Poder
Judicial es constante, necesario y debe ser rapido, para ayudar a la cele-
ridad de los juicios y el acceso a la justicia.

Es sabido que el Poder Judicial necesita de una transformacién pro-
funda para mejorar su funcionamiento, con la finalidad de lograr una
tutela efectiva de los derechos de los ciudadanos.
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Con las herramientas informaticas actualmente disponibles es po-
sible alcanzar un gobierno inteligente, que tome sus decisiones progra-
madas y no programadas basandose en informacién confiable, y no en
meras presunciones o preconceptos del pasado, que logre medir los im-
pactos de sus politicas y que retroalimente positivamente la informa-
cion, convirtiéndola en un activo de la organizacion, y creando asi un
circulo virtuoso. Este nuevo Estado moderno debe resultar simple, agil,
confiable, cercano, transparente, participativo y, sobre todo, inteligente.

Lo que debemos lograr, en sintesis, es el pasaje del paradigma de un
gobierno electronico al de un gobierno inteligente que esté realmente al
servicio de la gente y no de sus propios intereses.

En definitiva, no se trata de algo tan complicado. Es cierto que es
complejo porque abarca toda la judicatura desde su organizacién, los
lugares donde actda, los funcionarios y jueces que la componen, los
abogados y demas colaboradores de justicia y las partes y en definitiva
toda la sociedad. Pero hoy cualquier enfoque es necesariamente ho-
listico pues no se puede resolver una parte sin saber que va a hacer la
que esta al lado y que consecuencia tendra con las que estan debajo o
vinculadas. Se impone una vision sistémica y un enfoque sistémico de
cualquier método de modificacion y actualizacion no solo de la Justicia
sino de cualquier parte del Estado.

Y no puede posponerse pues necesitamos una Justicia rapida, efi-
ciente, exacta, transparente e inteligente, ahora.

Notas

1. Antonio A. Matino. Miembro de la Academia Nacional de Derecho de Cérdoba,
del Instituto de Derecho Constitucional de la Academia Nacional de Derecho de
Buenos Aries. Profesor emérito de las Universidades de Pisa (Italia) y Salvador
(Argentina).

2. Enfebrero de 2021, el Archivo de Internet contiene mas de 29 millones de libros
y textos, 8,7 millones de peliculas, videos y programas de television, 629.000 pro-
gramas de software, 16 millones de archivos de audio, 3,8 millones de imdagenes,
224.000 archivos de audio y 534.000 millones de paginas web en la Wayback
Machine. www. Internetarchive.org

3. En 1986 con Carlos Alchourron creamos SRL (sistema de Razonamiento Legal)
McCarty y Sridharan crearon el mds famoso Taxman sistema experto fiscal.
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Antonio A. Matino

Watson es un programa de IBM que tiene un extraordinario uso del lenguaje na-
tural y que es usado no solo por IBM sino por todos aquellos que construimos
sistemas inteligentes. Personalmente lo estoy usando en un programa que se llama
Pequefio razonador juridico.

IA: China y Estonia se encuentran a la cabeza del desarrollo de «jueces virtua-
les» basados en la Inteligencia Artificial (IA). https://tech.asufin.com/2019/10/14/
ia-china-y-estonia-se-encuentran-a-la-cabeza-del-desarrollo-de-jueces-virtua-
les-basados-en-la-inteligencia-artificial-ia/

Con la genialidad y anticipacion que corresponde al artista, Calvino las escribié
para unas conferencias que debia dar en Cambridge, USA pero a las que no llego
porque se muri6 antes. Italo Calvino, Lezioni americane, Oscar Mondadori, Milan,
1985.

P. 31 de la version espanola publicada por Ciruela, Seis propuestas para el proximo
milenio, Barcelona, 1986.

es un sistema argentino de inteligencia artificial multicapa, desarrollado en con-
junto por el Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la
Facultad de Derecho de la UBA, con el objetivo de agilizar la justicia y permitir un
mejor uso de los recursos. Posee un 96% de efectividad.

Opus cit. P. 35. Icastico también existe en espafiol. Ver www.rae.es

Carlos E. Alchourron & Antonio A. Martino, Légica sin verdad, Theoria: Revista de
Teoria, Historia y Fundamentos de la Ciencia 3 (1-2):7-43 (1987).

Téngase en cuenta que las reglas son muy distintas: en el futbol para que se conceda
un gol la pelota debe haber penetrado en el arco totalmente, mientras que en tenis
basta que algtin pelo de la pelota haya tocado la linea para que se considere hecho.
Ver diario Republica del 23 de marzo 2021.

Calvino, opus cit. P. 91.

Giovanni SARTORI. Homo videns: la sociedad teledirigida. Madrid: Santillana, S.A.
Taurus, 1998,

Hay algunos procesos que se encargan a redes artificiales que no resultan claros
porque se llego a la solucion establecida. Esto que puede convenir en una industria
es intolerable en un tribunal.
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/projeto-andus/
carta_brasileira_cidades_inteligentes.pdf

Mario Adaro, juez de la Corte Suprema de Mendoza, Argentina en la primera Cum-
bre Iberoamericana de Inteligencia Artificial, en la sede del MIT (Boston).

Ortega y Gasset decia que “las ideas se tienen” mientras que “en las creencias se
estd”. Ideas y creencias, 1942. Madrid.

Recuerdo, porque fui protagonista, la creacion del Digesto Juridico argentino: un
trabajo de 14 afios con medios informaticos que permiti6 revisar 32000 leyes y des-
cubrir que estaban en vigor solo 3144 y 28.937 estaban derogadas. Logramos que
la comision bicameral prevista lo aprobara y que se convirtiese en la ley 26.939 en
el 2014. Jueces y abogados argentinos han encontrado la manera de no aplicarla y
seguir con las veintiocho mil leyes derogadas, que todos saben que estan derogadas.
Sic transit gloria mundi.
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Introducao

A INOVAGAO TECNOLOGICA EXERCE SUBSTANCIAL PARCELA de respon-
sabilidade na intensificagdo do processo globalizatério. Dela podem
derivar novas estruturas, novos arranjos organizacionais e geograficos,
produtos e processos.

O processo de integracdo econdmica global exige a minimizagdo do
atrito existente entre os espagos de origem, meio e destino daquilo que,
em um espago de trocas de dimensdes globais, ¢ transferido.

As diferentes regides do globo estdo, na atualidade, mais estreita-
mente ligadas do que jamais estiveram, nao s6 nos campos da troca,
do comércio e das comunicagdes, mas também quanto a ideias e ideais
interativos’.

O processo de integragdo econdmica global nao ¢ um fendmeno
recente. Ao reverso, estd em voga, entre ampliagdes e retragdes, ha mi-
lhares de anos. Com efeito, em termos de deteccao de caracteristicas de
integracdo econdmica, ha quem refira que o processo de globalizagéo ja
ocorria ha mais de 2000 anos em Roma*.

Aproximadamente um milénio e meio apds, no final do século 15,
no Velho Mundo, os navegadores comandados por Cristovao Colombo,
Vasco da Gama e demais exploradores de novos tesouros deram inicio
a um periodo de comercializagdo entre localidades ainda mais distantes
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entre si. Com isso, “0 mundo ja nao podia ser visto como se estivesse
centrado no Mediterraneo™. Tal pode ser considerado o segundo passo
rumo a integracdo econdmica global.

Os caminhos maritimos abertos pelos exploradores facilitaram o
desenvolvimento de um préspero comércio intercontinental. Muito do
movimento dessas trocas resultou em poder das companhias de comér-
cio criadas pela Inglaterra e pelos holandeses®.

A terceira onda da globalizagdo, ocorrida entre os anos de 1870 e
1914, foi possibilitada em razdo dos custos decrescentes de transporte e
da redugao das barreiras tarifarias’. Nessa época, a principal vantagem
comparativa dos paises em desenvolvimento no mercado internacional
era a mao de obra farta e barata e a abundancia de terras.

Nesse periodo pré-primeira guerra mundial, o sentimento de pro-
gresso crescente era incapaz de ser abalado. O ritmo das invengdes era
frenético. A difusdo das rodovias, os automdveis, as comunicagdes, 0s
avangos na area médica, a distribuicdo de dgua potavel, a elevagdo da
expectativa de vida, ou seja, o desenvolvimento de inovagdes parecia ser
impassivel de obstaculos®. Entretanto, toda a pujante atividade comercial
da época resultou prejudicada com a ebuligao das duas grandes guerras
mundiais e, também, em razdo da Grande Depressio, o que fez com que
os paises fechassem as suas economias a0 comércio internacional.

As nefastas consequéncias da erronea medida de fechar-se para cres-
cer, tomada pelos paises ap6s a primeira guerra, fizeram com que, para
que pudessem contorna-las, tomassem o caminho inverso, vale dizer,
abriram as suas economias. Além da reabertura dos paises para o co-
mércio internacional, outro fator impulsionou a integragdo econdmica
global, a saber, a queda nos custos do transporte, que no final dos anos
1970 declinaram em mais um tergo.

A reedi¢ao comercial internacional apds a segunda guerra mun-
dial proporcionou a troca de produtos (bens e servicos) mais do que os
movimentos de capital e de mao de obra. Nesse periodo, acentuou-se a
especializagao internacional da produgdo, a qual derivou da existéncia
de vantagem comparativa’.

Contudo, nem todos os paises participaram de tal processo, nesse
quarto estagio de globalizagdo. A combinagdo persistente da interpo-
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sicao de barreiras comerciais, tanto entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento quanto entre os proprios paises em desenvolvimento,
aliada a um ambiente desfavoravel ao investimento e as politicas anti-
comerciais, limitou a participa¢do dos paises em desenvolvimento no
processo de integracao econdmica global'’, em oposi¢do ao ocorrido
nos paises desenvolvidos''.

A partir de 1980, os paises em desenvolvimento passaram a fazer
parte do mercado global de produtos ma-
nufaturados e de servigos. Na medida em . g
que implementaram reformas no setor do inovagdes podem

O fato de que as

comércio, comegaram a alcangar o mer- ser reduzidas a
cado internacional e, via de consequéncia, info rmagées faz
iniciaram um periodo de rapido cresci- com que essas
mento, passando de um média de desem- diferentes areas
penho econdmico de 2,9%, em meados dos se comuniguem
anos 1970, para 5% ao longo da década de em uma mesma
19902, linguagem,

Nas ultimas décadas, tem-se verificado facilitando,
aaceleragdo do processo de redugado de dis- sobremaneira, a

tancias, o achatamento do globo". A ful-
cral ferramenta para tanto foi, e continua
sendo, o desenvolvimento tecnoldgico, mais especificamente a tecno-

iInteracao

logia da informagao.

Essa tecnologia informa os sistemas de transporte e de comunica-
¢do, transportando atomos (matéria) e transferindo bits. E interessante
notar a diferencga entre os sistemas, principalmente em relacao a infor-
magao. No século 19, a informacgao chegava até onde o fazia o meio de
transporte. Foi com a tecnologia elétrica que as informagdes passaram
a independéncia do contato fisico. Na atualidade, a informagdo, mais
do que transportada, é transferida'®.

Tal sinergia ¢ facilitada pela propria natureza do processo de ino-
vagdo. Em razao de ser baseado em informacdes e em conhecimento
(insumo, meio produtivo e produto), o referido processo vale-se da
possibilidade de digitalizagdo, estocagem, recuperagio, transmissao e
analise da informacao contida (e ocupando cada vez mais espago di-
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gital em menor espago fisico) em todas as invengdes, para relacionar o
desenvolvimento de novos processos e produtos (bens e servicos) em
diferentes areas cientificas.

O fato de que as inovagdes podem ser reduzidas a informagoes
faz com que essas diferentes areas se comuniquem em uma mesma
linguagem, facilitando, sobremaneira, a intera¢ao. O valor das exter-
nalidades de rede da aplica¢do de um produto em particular reside em
sua habilidade de facilitar a comunicagéo e a interag¢do entre os consu-
midores-usudrios desse produto ou, conforme assinalado por Lemley,
“o0 beneficio de um comprador é o acesso de outro comprador”'®. Por
exemplo, ndo ha grande valor para um consumidor ter um telefone
celular se somente ele tem um aparelho desse tipo, porque, em razao
disso, ele ndo consegue se comunicar. Ao reverso, o crescimento do
numero de usudrios de telefones celulares faz expandir a sua rede ins-
talada e, dessa forma, aumenta o seu valor. Sdo exemplos tipicos de
produtos com externalidade de rede o e-mail, fax, telefone, a internet.

As inovagdes aplicadas aos processos produtivos revolucionaram
a economia e a sociedade, proporcionando novas maneiras de orga-
nizar e realizar os processos de produgao e distribui¢do, tornando-os
cada vez mais descentralizados. Como corolario dos novos processos
de produgdo, os quais, na era industrial (precedente a economia das
ideias), baseavam-se em novas fontes de energia, transformaram o re-
sultado da produgao (bens e servico)'®.

Na economia das ideias, o conhecimento é insumo, processo e pro-
duto. Na antiga economia, o resultado de um processo de produgéo e,
portanto, o objeto que se comercializava eram “recursos congelados”,
significando “uma grande quantidade de material unida por um pou-
co de conhecimento”. Na economia do conhecimento, ao contrario,
comercializa-se “conhecimento congelado’, vale dizer, “uma grande
quantidade de contetido de conhecimento em uma pequena caixa”'”.

O conhecimento materializa-se na forma de um novo processo, do
qual resultara, por certo, um novo produto. Mas esse produto, ndo raro,
compde um novo processo produtivo. Por exemplo, dota-se um chip
de valor apenas se tiver a capacidade para melhorar a performance de
uma maquina, que visa a desenvolver um melhor produto ou servigo.
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Ainda, uma célula geneticamente modificada tera o seu significado na
interagdo com as demais partes do corpo humano. Em assim sendo, as
revolugdes tecnologicas — e a atual, baseada na intangibilidade, nao é
diferente - constituem-se de inovagdes, cujos resultados sdo produtos,
servigos e processos, com a caracteristica de que, com frequéncia, os
primeiros (produtos e servigos) integram o ultimo (processo)'®.

A globalizagdo requer a transformagdo dos insumos, dos meios e
do produto da produgdo, e, no atual contexto tecnolégico, por ser o
conhecimento elemento que permeia todos os niveis de producao, o
conhecimento acaba por atuar e transformar a si mesmo.

Desde Adam Smith, os economistas vém percebendo que o ta-
manho do mercado' tem relevancia para o crescimento econémico.
Nesse sentido, tem-se que quanto maior o mercado, maior o fluxo de
ideias, maiores as chances de investimentos em projetos de alto custo
fixo e, ainda, mais sofisticada resulta a especializagdo do trabalho.

Tal realocagdo produtiva ocorre por questdes de eficiéncia®, o que
é possibilitado pelo fato de as barreiras tarifarias terem sido reduzidas,
pela redugdo dos custos do transporte?', mas, principalmente, pela in-
ser¢ao dos ativos intangiveis, em pleno acontecimento da “economia
das ideias”, tanto na condigdo de inputs quanto de outputs. Por certo,
como assevera Varian®’, resulta mais facil deslocar bits do que atomos.

O capital intelectual, no final do século 20, desponta como o fa-
tor diferenciador do desempenho dos agentes econdmicos e, por via
reflexa, da economia de um pais. A Era Industrial foi substituida pela
Era do Conhecimento. Aquela era baseada em recursos fisicos; esta
estriba-se no conhecimento?.

O valor dos produtos na economia do conhecimento esta intima-
mente relacionado ao desenvolvimento dos projetos que os geram. No
século 20, o a¢o era o principal produto manufaturado. Na economia
da informacao, este papel é exercido pelo microchip. O valor do chip
nao advém do esforgo fisico empregado em sua produgdo, como ocor-
re com o ago. Ao reverso, o material utilizado na fabricagdo do chip
é o silicio, vale dizer, a areia, e em pouca quantidade. O valor do chip
esta no projeto de seu desenvolvimento, bem como no projeto das
maquinas que o produzem.
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Em assim sendo, nota-se que a informacao e o conhecimento trans-
formaram, e continuam a fazé-lo em elevada velocidade, tanto a produ-
¢do quanto aquilo que é produzido. Reunir as varias etapas do processo
produtivo sob um mesmo teto somente continua a fazer sentido em
paises nos quais as instituicdes nao sejam fortes o suficiente para fazer
com que os contratos e os direitos de propriedade dos agentes econo-
micos resultem cumpridos®. Isso porque os avan¢os em termos de lo-
gistica, a digitalizacdo da informacao e as tecnologias da informacgao
e da comunicagdo permitem que as etapas da cadeia produtiva sejam
terceirizadas®.

Dessa forma, a intangibilidade do capital faz com que, hodierna-
mente, 0 poder econdmico e de produ¢ao de uma corporagao depen-
da mais de sua produgio intelectual do que de seus ativos fisicos®®. A
intensidade do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; a reducdo
dramitica do tempo requerido para o desenvolvimento tecnologico e
incorporagdo dos resultados ao processo produtivo; a reducao do ciclo
de vida dos produtos no mercado; a eleva¢ao dos custos de pesquisa
e desenvolvimento e dos riscos implicitos na opg¢ao tecnoldgica, tudo
isso criou uma instabilidade que aumenta a importancia da protecao a
propriedade intelectual como mecanismo de garantia de direitos e de
estimulo aos investimentos.

O conhecimento tornou-se o principal ingrediente do que ¢ pro-
duzido, comprado e vendido. Tal como areia em casa de praia, a infor-
magao encontra-se em todo lugar. Em vista disso, a questao passa a ser
como encontrar, estimular, armazenar, vender e compartilhar o capital
intelectual. Afinal, como estimular a transformacdo do conhecimento
em inovagoes?

O presente ensaio analisa 0 mecanismo de desenvolvimento de ino-
vagoes pela via da protegdo aos direitos de propriedade intelectual. Para
tanto, vale-se do método da analise econdmica do direito, verifican-
do-se, em primeiro lugar, o surgimento do law and economics, as suas
premissas basicas e as suas dimensdes.

Apos, passa-se ao emprego de algumas das ferramentas da analise
econdmica do direito para examinar o estimulo conferido pela proprie-
dade intelectual na promog¢ao de inovagoes.
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Por fim, analisa-se o estado da inovagdo no Brasil e verifica-se que
as ferramentas da analise econdmica do direito, em relagdo a proprie-
dade intelectual, podem ser aplicadas ao contexto empresarial brasilei-
ro, havendo, ainda, espago para o seu melhor aproveitamento.

1. O movimento de direito e economia (law and economics)

Os estudos acerca de direito e economia come¢aram muito antes da
existéncia do movimento, tal como o compreendemos hoje, de “Direito
& Economia”. Vale dizer, o direito vem sendo combinado com o pen-
samento econdmico ha muito tempo, mas a combinac¢ao entre direito
e teoria econdmica, em que aquele utiliza esta para resolver problemas
juridicos, demonstra-se recente.

No que tange as relagdes entre direito e economia, estas partiram
justamente de economistas interessados ndo em melhor interpretar o
direito, mas em melhor compreender o funcionamento do sistema eco-
némico”. Assim, abordagens econdmicas do direito podem ser encon-
tradas no utilitarismo de Cesare Bonesara e de Jeremy Bentham, no sé-
culo 18; na economia politica de Adam Smith, em 1776, e de Karl Marx,
no século 19; bem como na Escola Institucionalista norte-americana,
associada ao trabalho de John R. Commons, de 1929%.

Contudo, ¢ a partir dos anos 60 do século 20 que surgem escritos
que lancam a moldura dentro da qual se enquadra o movimento de
“Direito e Economia”, como é hoje conhecido®. Nesse sentido, os tra-
balhos, de um lado, de Ronald Coase, da Universidade de Chicago, e,
de outro, de Guido Calabresi, da Universidade de Yale, dissolveram a
barreira de aplica¢ao do ferramental da ciéncia economica a algumas
areas do direito, mais evidentemente conectadas ao mercado, para es-
tender tal conjunto de ferramentas e métodos econémicos a diversos
campos juridicos®'.

De fato, a agenda de pesquisa de direito e economia, a partir dos
anos 1960, voltou-se a aplicagao de premissas e métodos da economia a
institutos juridicos centrais, tais como contratos, propriedade, respon-
sabilidade e direito penal®>.
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A utilizacdo das teorias, modelos e métodos da economia fez com
que se modificasse a natureza do estudo do direito, o entendimento das
normas e instituicdes juridicas, bem como a pratica do direito*. Isso
resulta demonstrado quando da verificacao de que, nos anos 1990, pelo
menos um economista compunha o quadro docente de alguma das
mais consagradas faculdades de direito norte-americanas; as publica-
¢des da drea juridica devotam espagos para artigos envolvendo o tema
de direito e economia; surgem publicagdes exclusivamente dedicadas a

. , tal interseccdo®.
E possivel que

os legisladores e

juristas, os juizes e mente reconhecida quando, nos anos de
aglvogados PENSEM, 1991 e 1992, dois de seus founding fathers
ha um bom tempo, foram os vencedores do Prémio Nobel em
acerca da segu inte Economia, a saber, Ronald H. Coase e Gary

Ainda, o movimento de law and eco-
nomics teve a sua relevancia definitiva-

questao: de que Becker, respectivamente.

forma uma sancao Nao bastasse este tltimo ponto, consta-
estatal afetara o ta-se que o artigo de Ronald H. Coase “The
comportamento de Problem of Social Cost”, que trata da im-
um Iindividuo? portancia do estabelecimento de previsdo

clara dos direitos de propriedade, vez que,
em assim sendo, resultariam reduzidos os custos de transa¢do para se
determinar quais direitos pertenceriam a quem, “é o artigo mais citado
em direito e possivelmente o mais citado em economia, o que se deve
aos insights gerados™.

Mas a intersec¢do entre direito e economia, resultando na utiliza-
¢do do ferramental econdmico para a analise de institutos centrais do
direito, preencheu, a partir da década de 1960, um nicho que até entdo
mantinha-se vacante. Que nicho é esse? Ao valer-se da economia, o
direito passou a contar com uma teoria capacitada para analisar e des-
crever como as pessoas responderiam as leis. Para melhor compreen-
der, considere-se a classica defini¢do de uma lei: “A lei é uma obrigacédo
respaldada por uma sancio estatal”.

E possivel que os legisladores e juristas, os juizes e advogados pen-
sem, ha um bom tempo, acerca da seguinte questao: de que forma uma
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sangdo estatal afetard o comportamento de um individuo? Por exemplo,
se o fabricante de um produto defeituoso for condenado a pagar puniti-
ve damages, o que ocorrera com a seguranc¢a e com o preco do produto
no futuro? Ou, ainda, o aumento na pena, bem como o aumento da
probabilidade de o agente criminoso vir a ser pego, reduzira a ocorrén-
cia de crimes?

Cooter & Ulen asseveram que os operadores do direito respon-
diam a tais questoes ha quarenta anos, quando teve inicio o movimen-
to de L&E, da mesma forma que o faziam na década de 60 a.C., ou seja,
baseados na intuicio e na analise dos fatos disponiveis’’. A economia
fornece ao direito, assim, ferramentas cientificas capazes de descrever
os efeitos das sangoes juridicas no comportamento dos individuos.

Nesse sentido, para os economistas, as san¢des equivalem aos pre-
¢os e, presumivelmente, os individuos reagiriam a estes da mesma
forma que o fariam em relagao aquelas. Vale dizer, quando o preco
de um produto desejado estd elevado, os consumidores reagem a tal
situagdo consumindo menos desse produto; da mesma forma, quando
as sang¢oes previstas para um determinado crime sdo elevadas, os cri-
minosos respondem praticando menos a conduta mais severamente
penalizada®.

Assim, de forma geral, a economia fornece uma teoria do compor-
tamento para predizer como os individuos respondem as mudangas na
lei. O direito nao tem por objeto o estudo do comportamento humano,
mas a subsuncédo dos fatos as normas juridicas postas®. Por isso, a uti-
lizagdo da teoria econdmica pelo direito concretiza a equilibrada frase
de Cooter & Ulen: “Esta teoria supera a intui¢do, tal como a ciéncia
supera o senso comum’ .

1.1 Dimensoes de direito e economia

O direito vale-se da economia para descrever as consequéncias ge-
radas pelas regras juridicas e decisdes judiciais. E dizer, trata-se da ten-
tativa de identificar os efeitos causados pelas regras juridicas no com-
portamento dos agentes econémicos em cada caso considerado. Isso
significa passar a compreender o fendmeno juridico a partir de suas
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consequéncias, isto é, enxergar o direito de fora para dentro, e nao de
dentro para mais dentro ainda.

Destacam-se, geralmente, duas dimensoes de direito e economia: a
dimensao positiva, também denominada descritiva, e a dimenséao nor-
mativa, também denominada prescritiva.

A primeira dimensiao ocupa-se da analise dos efeitos e consequén-
cias causados pelo mundo juridico no mundo real dos fatos. Dentro de

seu proposito, a analise econdmica positiva

O "Direito poe-se a analisar a correlagdo existente en-
e Economia tre fins e meios, o que diz com a propria
Normativo” tem legitimidade do direito. Dessa forma, dizer

por objeto o estudo que uma determinada norma deva ser in-
das intera gées entre serida no sistema, ou que a interpretacao
as nocdes de justica de uma norma seja dada em um determi-

e 0s conceitos
de eficiéncia

nado sentido, vez que apresenta proprieda-
des normativas justas que conduzem a um
determinado resultado, requer uma analise

ccono m|ca~, descritiva, a fim de saber se tal regra atinge
maximizacao da - .

: ou ndo o proposito para o qual fora formu-
riqueza e do lada

bem-estar

Para tanto, a analise econémica posi-
tiva vale-se de ferramentas da economia,
sem, no entanto, ser submissa a esta ciéncia, para identificar os pro-
vaveis efeitos das regras juridicas sobre o comportamento dos atores
sociais relevantes em cada caso concreto. Assim, para satisfazer o ob-
jetivo de, por um determinado meio, tentar-se atingir um fim especifi-
co, deve-se valer de um ferramental descritivo para se certificar de que
determinada proposi¢do produzira as consequéncias para as quais fora
formulada.

A segunda dimensdo, normativa, tem por escopo verificar se pode
ou ndo haver consonéncia entre as nogoes de justica e de eficiéncia eco-
ndmica, bem como entre justica e maximizagao de riqueza e de bem-
-estar*!. A contribui¢do da andlise econdmica normativa é a de que a
constru¢ao da nogdo de justica pode e deve passar pela analise de cus-
tos e beneficios.
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A economia ¢ a ciéncia da escolha racional em um mundo - o nos-
so — no qual os recursos sdo escassos em comparagdo com as necessi-
dades humanas ilimitadas*’. Nesse sentido, é o propdsito dessa ciéncia
explorar as implicagdes de se assumir que os individuos sejam maxi-
mizadores racionais de seus interesses, quaisquer que sejam estes. O
coroldrio do pressuposto da racionalidade ¢ que os individuos reagem
a incentivos.

Assim, o “Direito e Economia Normativo” tem por objeto o estudo
das interagdes entre as nogdes de justica e os conceitos de eficiéncia
econdmica, maximiza¢ao da riqueza e do bem-estar. Da mesma forma,
ndo se contenta com a constatacido da relagdo entre fins e meios, rea-
lizada pela dimensao descritiva, mas, ao reverso, objetiva estabelecer
relagdes de dever-ser. Assim, ao valer-se da noc¢do de que o desperdicio
de recursos, além de ser ineficiente, é, na maioria das vezes, injusto, a
dimensdo normativa de law and economics nao se destina a substituir
a nogao de justica pela de eficiéncia, mas, sim, inserir nas discussoes
acerca da concretizagao do critério do direito, a saber, a justica, topicos
de custos e beneficios®.

Portanto, objetiva-se a promogao da interpretagdo dos institutos
juridicos com base em ferramentas interdisciplinares, tornando o seu
entendimento mais completo e condizente com a prépria realidade
fatica.

1.2 A analise dos custos de transacao no funcionamento
da propriedade intelectual

O economista inglés Ronald Coase, ganhador do Prémio de
Economia, de 1991, em seminal artigo de 1960, intitulado “The Problem
of the Social Cost”, partiu da nogdo de que o que se negocia no mercado
ndo sao bens-objeto de direitos, mas, antes, os direitos de propriedade a
estes bens-objeto referentes*. Em assim sendo, o valor econémico dos
bens depende, sobremaneira, da amplitude dos direitos de propriedade
aos mesmos concernentes. Da mesma forma, os bens cujos direitos de
propriedade sao trocados no mercado tém o seu valor afetado em razao
da possibilidade de protegdo e de execu¢ao de tais direitos.
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Entende-se por custos de transagao os custos incorridos para a rea-
lizagdo de uma operagao de trocas. Para realizar uma troca, uma parte
deve encontrar outra que tenha interesse complementar ao seu, vale
dizer, se uma parte quer comprar um objeto deve encontrar outra que
queira vender o objeto demandado.

Em fase posterior, uma vez que uma parte ja tenha encontrado ou-
tra disposta a vender/comprar aquilo que deseja comprar/vender, en-
tabula-se a negociagao ou barganha. O resultado da barganha, caso as
partes obtenham sucesso, serd declinado em um contrato. Uma vez ce-
lebrado o acordo, deve-se monitorar a sua execucao.

Diante disso, assevera-se com Cooter & Ulen que os elementos que
compdem os custos de transagdo equivalem as trés etapas basicas de
uma operagao de trocas: (1) custos para procurar agentes com quem
transacionar, (2) custos para barganhar as condigdes da transacéo, e (3)
custos para fazer cumprir o pactuado®.

No aludido artigo, Coase propde que, inexistindo custos de tran-
sac¢do, desimporta a alocagdo inicial de direitos entre as partes envol-
vidas (desde que tais direitos sejam bem definidos), vez que poderiam
transacionar até que fosse alcancado um resultado economicamente
eficiente, vale dizer, as transagdes ocorreriam até que os direitos sobre
os bens-objeto estivessem alocados aquele agente que mais os valori-
zasse.

Ainda, no momento em que a aloca¢do resultante deixasse de ser
eficiente (i.e., quando o agente titular dos direitos ndo fosse aquele que
mais os valorizasse), mantida a hipdtese de custos de transagao iguais a
zero, as partes poderiam realocar os direitos entre si, de modo que, na
alocagdo final, os direitos seriam transferidos aquele agente econdémico
que conferisse aos bens o maior valor, retornando a alocagdo ao ponto
eficiente.

Entretanto, o mundo coaseano nao é um mundo sem custos de
transacdo, nao é hipotético. Alids, foi o proprio autor quem assim asse-
verou, em seu discurso por ocasido do recebimento do Prémio Nobel
em Ciéncias Economicas, em 1991:
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Tendo a considerar o Teorema de Coase como um passo em dire-
¢do0 a andlise de uma economia com custos de transagdo positivos.
[...] Minha conclusio; estudemos o0 mundo dos custos de transa-

¢d0.4
No mesmo sentido Zylberstajn & Sztajn pontuam:

Ocorre que, como asseverou Coase, esse é o mundo da blackboard
economics. Ao criticar a andlise econémica ortodoxa, Coase enfa-
tizou que, no mundo real, os custos de transa¢do sdo positivos e,
ao contrario do que inferem os neocldssicos tradicionais, as insti-
tuicdes legais impactam significativamente o comportamento dos

agentes econdmicos.”’

Com efeito, as trocas, de maneira geral, custam as partes envolvidas
muito mais do que o valor daquilo que estdo a trocar. Ou seja, os cus-
tos de transagdo incorridos por um agente econémico, ao realizar uma
operagdo de transferéncia de tecnologia, por exemplo, nao sdo forma-
dos, tdo somente, pelo valor dos royalties a serem pagos, mas sim pelo
custo de realizar a transa¢ao em si**. Em assim sendo, passa a ser ne-
vralgica a analise de qual vem a ser a conduta dos agentes econdmicos,
no espago publico de trocas, quando os custos de transagao se afiguram
positivos®.

Destarte, a contrario sensu, no mundo real, em que os custos de
transagao sao maiores do que zero, os agentes econdmicos nao poderao
transacionar irrestritamente até que os direitos trocados resultem com
aqueles individuos que mais os valorizam. Isso porque os beneficios
advenientes do processo de trocas apresentar-se-iam suplantados pelos
custos a elas inerentes. Por isso, pela impossibilidade de realizar novas
trocas, Ronald Coase diz que os direitos que, em grande quantidade
das vezes, tocardo aos individuos, com seus deveres e privilégios, serao
aqueles que a lei os determinar?’.

Ainda, Cooter & Ulen afirmam que os agentes econémicos, ao
transacionar, podem estabelecer os termos em que possam obter, da
transagao, beneficios aos menores custos. Entretanto, em alguns casos,
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tais termos nao sdo passiveis de barganha, vez que impostos por um
elemento estranho a relagdo, qual seja, a lei’'. Isso ocorre quando os
custos de transagdo sao impeditivos.

Mas, de forma geral, o resultado da transagao, quando as partes po-
dem barganhar os respectivos termos, tende a ser mais eficiente em
comparagdo com o resultado da transagdo que tem os seus termos im-
postos pelo legislador. Dessa maneira, tem-se que a lei é necessaria e
desejada quando as partes, devido aos elevados custos de transagao,
nao puderem barganhar, e desnecessdria e indesejada quando as partes
puderem fazé-1o°%. Disso resulta que o direito exercera substancial im-
pacto no funcionamento do sistema econdmico. Nesse sentido:

Mesmo que imaginemos um mercado em sua forma mais primi-
tiva, parece dbvio que o fato do comerciante saber se pode ou nio
vender um determinado bem acabara por afetar o funcionamento
do mercado como um todo. Do mesmo modo, a certeza quanto a
possibilidade ou ndo de conseguir cobrar dos devedores o prego
dos bens vendidos por certo afetard a disposi¢do deste vendedor
em prosseguir no mercado. Em outras palavras, o Direito importa
para o funcionamento do mercado porque a eficiéncia das trocas
econdmicas depende de um baixo custo de transacio e de uma clara

atribui¢do da propriedade.*

Em sede de licenciamento de propriedade intelectual, o inovador se
sentira tanto mais confiante para difundir a sua inovagdo quanto maior
for a eficiéncia da protecdo a sua propriedade intelectual. Tal difusao é
um dos propositos do desenvolvimento dos ativos intelectuais, e a sua
protecdo ndo se destina a tdo somente excluir outros de seu uso (o que
s acontece sem a licen¢a do inventor), mas, justamente, a estimular o
seu alcance por todos, i.e., a sua dissemina¢ao*.

Sendo claros, previsiveis e respeitados os direitos de propriedade
intelectual, o inventor dispde de incentivos para, em primeiro lugar,
desenvolver inovagodes e, apos, tornd-las acessiveis a0 maior numero
possivel de individuos. Deste fato, tem-se que tanto o inovador quanto
a sociedade, depois de a inovagao chegar ao mercado, atingiriam situa-

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



Inovacao, propriedade intelectual e desenvolvimento 171

¢oes melhores, vale dizer, estariam better-off: aquele por ser o titular
dos direitos sobre a inovagao, e esta por poder contar com a inovagdo
para dela beneficiar-se. Assim, maior serda a propensdo do inventor a
transferir a tecnologia que desenvolvera, porquanto menor seria o cus-
to para fazé-lo.

E cedico que os custos de transa¢do variam de um mercado para ou-
tro. Por exemplo, para o caso de compras a vista de bens homogéneos,
os custos de transagdo apresentam-se bastante reduzidos. Entretanto,
hd outros mercados em que, dada a complexidade e o valor das transa-
¢oes e de seus objetos, os custos de transa¢ao podem ser muito eleva-
dos™. A transferéncia de tecnologia é exemplo desse ultimo caso.

Os direitos de propriedade intelectual respeitados e passiveis de
cumprimento tornam-se relevantes justamente pelo fato de que as ope-
ragoes de transferéncia de tecnologia ndo ocorrem senao mediante ele-
vados custos. Isso porque a barganha envolve a comunicag¢ao entre as
partes, e, assim sendo, faz-se necessaria a alocagdo de tempo, energia
e recursos na sua consecugdo, tendo as partes, no minimo e apds ja
encontrar os parceiros que tenham vontades complementares, que (I)
ajustar os termos em que se dara a transferéncia, (II) redigir os termos
ajustados e (III) monitorar a execugdo do pacto realizado. Infere-se,
assim, que os direitos de propriedade intelectual, ao tornarem o pro-
cesso de barganha menos oneroso, mais do que impedir, estimulam a
disseminacio de inovagdes. Sustentam Cooter & Ulen®®:

Uma das mais robustas conclusdes de tais experiéncias é que as par-
tes sdo mais propensas a cooperar quando os seus direitos sdo claros

e menos propensas a tanto quando os seus direitos sio ambiguos.

De todo o exposto, tem-se que, na hipdtese de custos de transagio
iguais, ou proximos, a zero, desimporta a alocagdo inicial de direitos,
porquanto as partes poderao transacionar até que os direitos resultem
alocados a parte que mais os valorizem. Por outro lado, na hipétese de
os custos de transagdo demonstrarem-se impeditivos, o direito impac-
tara no desenvolvimento das relagdes ocorridas no mercado, e, dessa
forma, importara a alocagdo insculpida na lei’".
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1.3 As instituicoes: estruturas de incentivos

Tal como afirmou Ronald Coase, os custos de transac¢ao, quando
positivos, impedem que as partes possam negociar irrestritamente até
que o objeto da transa¢ao seja alocado ao agente econémico que mais
lhe impute valor®.

A consequéncia disso, segundo Douglass North, ganhador do
Prémio Nobel de Economia de 1993, é que as institui¢oes passam a ser
relevantes em ambientes de troca em que os custos para realizar a tran-
sacdo (e é custoso transacionar) possam superar os beneficios dela adve-
nientes. Assim, “um conjunto de institui¢des politicas e econdmicas que
ofereca transagdes de baixo custo viabiliza a existéncia de mercados de
produtos e fatores eficientes necessarios ao crescimento econdmico™.

Um mercado eficiente é consequéncia de instituicoes que fagam com
que os direitos dos agentes econdmicos sejam respeitados e cumpridos
a um baixo custo. Tais instituicoes tém de expressar uma estrutura de
incentivos direcionados a produgédo de inovagdes e, inerentemente, esti-
mular os agentes econdmicos a aceitarem riscos na atividade que desem-
penham. Contudo, estes riscos devem ser, em sua maioria, restritos aos
de se obter sucesso ou ndo na atividade desempenhada, e ndo em relagao
a terem ou ndo os agentes econdmicos os seus direitos assegurados.

As instituigdes importam pelo fato de que nem sempre a estrutura
de incentivos que representam conduz a a¢ao dos agentes econdmicos a
um resultado promotor do desenvolvimento econémico. Assim, o pres-
suposto neoclassico de que as instituigdes corrigirdo modelos equivoca-
dos e fornecerdo a adequada punigao aos agentes que se comportarem
de forma desviante, conduzindo-os a atuagdo correta, deve ser flexibi-
lizado.

Ainda, a escola neocldssica assume que as institui¢oes sao construi-
das para que seja alcangado o resultado economicamente eficiente. Em
razao disso, as instituigdes poderiam ser até mesmo desconsideradas em
uma andlise econdmica, porquanto nio exerceriam nenhuma fungido
independente no sistema econdmico.

Diante disso, Douglass North declara que os pressupostos neoclas-
sicos somente sao atingidos, na pratica, de forma excepcional. Aduz,
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ainda, que as institui¢des ndo sdo, necessariamente, ou, até mesmo ge-
ralmente, criadas para serem socialmente eficientes. Ao reverso, as ins-
titui¢des sao, pelo menos as formais, criadas, de forma geral, para servir
aos interesses daqueles possuidores de maior poder de barganha para
cria-las®.

De fato, os agentes econdmicos visam a obtenc¢ao de conhecimentos
e especializagdo capazes de tornd-los mais aptos a sobreviver em um
ambiente competitivo®'. A qualidade e o tipo de conhecimento e espe-
cializagdo a serem buscados pelos agentes econdmicos sao derivados da
estrutura de incentivos inerente a matriz institucional.

Nesse sentido, as interagdes entre as regras do jogo (instituigdes) e
os players (organizagdes)®* sdo o elemento que conduz as modificacdes
evolutivas de uma economia. Isso porque as organizagdes que se for-
mam fazem-no em resposta a estrutura de incentivos representada pelas
instituicoes. Destarte, a alocagdo de energia, tempo e recursos daquelas
dependera da orientagdo promovida por estas, as quais poderdo estar
direcionadas tanto a consecugdo da eficiéncia quanto da ineficiéncia
economica.

Em assim sendo, caso a estrutura de incentivos premie a pirataria,
por exemplo, oferecendo atraente retorno ao seu explorador e, ainda,
ndo lhe imputando prejuizos em razao de sua conduta apropriadora, os
agentes econdmicos dissiparao renda e organizar-se-ao para prosperar
na atividade pirata. Por outro lado, caso a estrutura de incentivos favore-
¢a a atividade produtiva, os agentes econdmicos envidarao esforgos para
produzir, porque mais recompensador, do que para apropriar de outros
o pouco que sera produzido (em razio da falta de incentivos para esta
atividade).

As institui¢des sdo as regras do jogo segundo as quais agem os agen-
tes economicos. Nesse sentido, elucidativa é a seguinte passagem:

E por que estes economistas reconhecem que as institui¢des impor-
tam? Porque as instituigdes sdo as regras (formais e informais) do
jogo em uma sociedade, na célebre defini¢do de Douglas North. Séo
as instituigoes que definem o campo em que as trocas econdémicas

serdo feitas, entre os mais diversos individuos e organizagdes.*
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Ademais, um pais que dispoe de instituigdes fracas, além de nao es-
tar capacitado a atrair investimentos, deixa de sediar o desenvolvimento
de projetos de pesquisa e desenvolvimento de seus cidadaos. Ilustrativos
sdo os relatos feitos por Robert Sherwood, em relagdo ao Brasil:

Um pesquisador de nivel de pds-graduagdo de uma universidade
federal percebeu que seu trabalho tinha desenvolvido aspectos que
mostravam ter valor comercial. Imediatamente, deixou o Brasil e
foi completar a sua pesquisa em um pais onde havia uma protec¢do
legal efetiva. Um europeu mudou-se para o Brasil e realizou pesqui-
sas em engenharia mecanica. Ao chegar ao ponto onde percebeu
estar a beira de chegar a uma série de invencdes tteis, transferiu-se

para os Estados Unidos, pela mesma razao.*

1.4 As regras juridicas como instituicées formais

Conforme ja mencionado, de acordo com a definigao de Douglass
North, as institui¢oes de um pais formam a estrutura de incentivos que
recai sobre a sociedade®. Especificamente, North define as institui¢oes
como

as regras do jogo, tanto formais quanto informais e, também, as
suas caracteristicas de eficacia. Juntas, definem a forma em que o

jogo deve ser jogado.%

Os agentes econdmicos, ou os “jogadores” na expressiao de North,
sdo seres racionais que reagem a referida estrutura de incentivos. Uma
das premissas adotadas pelo movimento de Direito e Economia é que
os agentes econdmicos reagem aos incentivos fornecidos pelo ambiente
em que vivem e, ainda, que tais incentivos podem ser fornecidos pelo
ordenamento juridico.

Em assim sendo, as regras juridicas compdem as institui¢des. Isso
significa que se o ordenamento juridico emitir sinais de que nao prote-
gera os direitos de propriedade, o resultado sera a dissipagdo de rendas
através da competigdo entre os agentes econdmicos para se apropria-
rem (mais do que produzirem) dos escassos recursos existentes.
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A fim de bem compreender a necessidade de um pais contar com a
adequada estrutura de incentivos capaz de estimular os seus cidadaos a
alocar recursos, tempo e energia na atividade produtiva de inovagdes,
cabe analisar a natureza destas.

1.5 A natureza da inovacao

Para fins de andlise da natureza das inovagdes, inicia-se com a dife-
renciagdo entre bens publicos e privados, do ponto de vista econémico
(e ndo juridico)?’.

No sentido econémico, ha dois critérios, muito relacionados, que
elucidam a referida distin¢do, a saber, a rivalidade e a exclusividade®®.
Por rivalidade, entende-se que o consumo de um bem por uma pessoa
deixa menos do mesmo bem para o consumo de outra pessoa. E por
exclusividade, entende-se que o consumo de um bem por uma pessoa
exclui outra de consumir, a0 mesmo tempo, 0 mesmo bem.

Com efeito, percebe-se que os bens privados, tendo em vista o sen-
tido econdmico, sdo bens rivais e excludentes. Ora, um automdvel nao
pode ser utilizado, a0 mesmo tempo, para trafegar em dire¢des opos-
tas, vez que a utilizacao do veiculo por um motorista, em uma direcdo,
exclui outro motorista de usa-lo, ao mesmo tempo, na direcdo oposta.
Entéo, o uso do carro por um motorista deixa menos (nesse caso, nao
deixa nada) do mesmo carro para o uso do outro motorista.

Ao reverso, os bens publicos, na defini¢do econdmica, qualificam-se
como ndo rivais e ndo excludentes. Pense-se na prestagao do servico de
seguranca nacional contra ataques aéreos®. Se uma companhia privada
fosse a prestadora do servico, aqueles cidadaos que desejassem ser pro-
tegidos deveriam pagar uma quantia mensal ou anual para que o servigo
fosse a eles prestado. Em uma mesma rua, alguns moradores contrata-
riam o servigo e, assim, pagariam a companhia prestadora. Outros mora-
dores vizinhos, entretanto, agiriam oportunistamente e ndo contratariam
o aludido servigo. Isso significa que ndo seriam protegidos? Nao. Seriam
protegidos tanto quanto aqueles que contrataram o servigo. Por qué?

A explicagao econdémica para isso é que se demonstra herctlea a
tarefa de excluir os moradores que ndo contrataram o servigo de receber
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a protecao, vez que a companhia prestadora, ao proteger os morados
contratantes, estaria, automaticamente, protegendo os moradores nao
contratantes. O servi¢o de vigilancia monitoramente realizado para o
contratante do servi¢o de seguranca contra ataques aéreos abrange as
intermediagdes de sua casa, englobando necessariamente as casas vizi-
nhas. Dessa forma, por que os vizinhos pagariam pela protecdo que ja,
gratuitamente, receberiam?

Assim, tem-se que a exclusao daqueles que nao pagaram pela pres-
tagdo do servigo é muito custosa, pelo fato de ser muito barata a sua
protecdo (no exemplo seria automatica)’. Sdo chamados de free-riders
aqueles individuos que recebem os beneficios da prestagido do servico
(ou utilizam-se de um bem) sem pagar por ele. Isso faz com que a com-
panhia privada nao tenha incentivos para prestar esse tipo de servico e,
entdo, a quantidade ofertada seria abaixo de um nivel 6timo. Tal servigo
deveria ficar, dessa forma, a cargo do poder publico, como ocorre na
realidade.

O mesmo se da com as informacdes. As informagdes sdo, no senti-
do econdmico, assemelhadas aos bens publicos (sdo bens quase-publi-
cos)’!. Isto é, a utilizagdo da informagdo por uma pessoa niao deixa me-
nos da mesma informagao para a utilizagao por outra pessoa (nao rival)
e, via de consequéncia, a utilizagao da informagao por uma pessoa nao
exclui outra de valer-se da mesma informagdo ao mesmo tempo (nio
excludente)’.

Tal como no exemplo da prestacao do servico de seguranga contra
ataques aéreos, a exclusao dos individuos que nao pagam por informa-
¢d0 é muito custosa, vez que a sua transmissao é muito barata. Assim,
os individuos que produzem informagdo e nao conseguem excluir de
seu uso aqueles que dela se valem sem retribuigdo terao poucos incen-
tivos para continuar produzindo informagao.

As inovagoes contém informacdes e, devido a isso, enfrentam o
mesmo problema dos bens publicos econdmicos, vale dizer, sdo nio
rivais e ndo excludentes. Da mesma forma que nos casos anteriores,
aqueles que produzem inovagdes ndo terdo incentivos para fazé-lo uma
vez que qualquer individuo possa valer-se delas sem que haja, em con-
trapartida, a retribuigao.
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Os custos de produgao da inovagdo sao, geralmente, elevados, ao
passo que a sua disseminagdo custa tanto quanto o meio usado para
a sua transferéncia’. Ou seja, uma vez que a inovagao foi produzida,
o custo marginal para a produ¢ao de uma unidade a mais ¢é irrisério
(pelo menos se comparados aos custos fixos). Veja-se o exemplo do
software (custoso para produzir) distribuido pela internet (barato para
disseminar)’.

Essa situacao representa uma falha do mercado. Isso porque o mon-
tante de inovagao produzido sera abaixo do 6timo quando o inovador
nao conseguir se apropriar do valor social de sua inovagao. Assim, o
Estado devera interferir no mercado de inovagdes, podendo tomar trés
atitudes: fornecer ele proprio a inovagio; subsidiar a sua producdo; ou
conferir ao inovador o direito de propriedade intelectual sobre ela™.
Com a protegdo, via propriedade intelectual, atribui-se ao bem publico
uma exclusividade, transformando-o em bem privado, do ponto de vis-
ta econdmico. Na proxima se¢ao, tentar-se-a demonstrar que os direi-
tos de propriedade intelectual tém o condao de incentivar a produ¢ao
de inovagoes.

1.6 Os direitos de propriedade intelectual’® e o incentivo
a producao de inovacao: uma analise normativa de
direito e economia

As formulagdes do mundo juridico ndo sdo circunscritas as suas
fronteiras. O direito é um indutor de comportamentos. A tal conclusao
pode-se chegar intuitivamente. Todavia, a analise do direito a partir do
ferramental da ciéncia econdmica fornece uma teoria cientifica capaz
de explicar os impactos das formulagdes juridicas no comportamento
dos individuos’. O movimento de Direito & Economia vale-se dos ins-
trumentos econdmicos para “resolver problemas legais e, inversamente,
[descrever e predizer] como o direito e as regras legais exercem impac-
tos sobre a economia e o seu desenvolvimento™”.

Sao diversas as correntes de interpretacdo que formam o movimen-
to de Direito & Economia, mas as premissas que adotam sao, de certa
forma, universais. Sao estas: a) o ser humano ¢ um agente racional, que
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age em busca da maximizac¢do de sua satisfagdo; b) por ser racional, o
ser humano reage aos incentivos conferidos pelo ambiente em que atua
e; ¢) as regras legais moldam estes incentivos”.

Diante disso, tem-se que os individuos s6 se engajardo em ativi-
dades nas quais o beneficio delas adveniente for maior do que o custo
despendido para realizd-las. Em assim sendo, o direito deve formular
as suas regras no sentido de estimular os individuos, assegurando-lhes
beneficios, a fim de que realizem atividades capazes de promover a ma-
ximizagao do bem-estar social, de que é exemplo a produ¢ao de inova-
¢oes®. Nesse sentido a licio de Sherwood:

Quer a invengao seja feita por um individuo em sua casa, um pes-
quisador na universidade ou um gruo em uma empresa, a confianga
de que se pode contar com salvaguardas para aquela invengéo sera
um incentivo poderoso aos que se dedicam a atividade inventiva.
Se a confianga for pouca ou nenhuma, como acontece em muitos
paises em desenvolvimento, menos esfor¢o sera despendido em in-

ventividade.®!

A importéancia assumida pela inovagao, pelo empreendedorismo e
pelos ativos intangiveis é cada vez maior na condugdo do crescimento
econOmico e na melhoria da qualidade de vida®. Entretanto, para que
esse processo tenha prosseguimento, necessario se faz que aos inovado-
res sejam conferidos incentivos, a fim de possam apropriar-se do valor
social de suas invengdes. Os direitos de propriedade intelectual cum-
prem, de forma eficiente, tal desiderato.

Em um ambiente globalizado de negécios, em que os agentes eco-
ndmicos procuram atingir eficiéncia em sua atividade produtiva, a si-
nalizagdo emitida pelos direitos de propriedade intelectual, respeitados
e executados, representa um fator de atragdo de investimento.

Na busca por eficiéncia, os agentes econdmicos deslocarao as etapas
mais importantes da produgdo internacionalizada para os paises em que
a protecdo for mais efetiva e, dessa forma, os paises que nao oferecem a
mesma efetividade na prote¢ao nao sediardo o desenvolvimento de ino-
vacoes, deixando de auferir os beneficios do comércio internacional®.
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Além disso, o processo de transformar o conhecimento adquiri-
do em inovagdes e, apds, comercializa-la envolve custos e riscos. Por
exemplo, os custos para o desenvolvimento de um novo medicamento
tornam a atividade da industria farmacéutica um projeto arriscado,
vez que o tempo médio para se desenvolver um medicamento é de 10
a 15 anos; em 2006, estimou-se que o gasto anual para se desenvolver
um unico medicamento era de US$ 1,318 bilhao; somente dois a cada
dez farmacos comercializados recuperam os investimentos gastos com
o seu desenvolvimento®.

Portanto, se o inovador ndo vislumbrar a possibilidade de reaver os
custos, ou dito de outra forma, se os beneficios advenientes da ativida-
de que desenvolve forem menores do que os custos de sua realiza¢ao,
nao havera incentivos para que demandem tempo e recursos a fim de
superar o fator randomico de tal empreitada®.

O financiamento de inovagdes envolve o manejo de informagoes
privadas, as quais, no inicio do processo de desenvolvimento, apenas
o inovador possui. Mas este nem sempre dispde de capital suficiente
para financiar o desenvolvimento de sua inovagdo e, entao, necessita
de pessoas (angels investors ou venture capitalists) que o alcancem o
capital®®. Cooter, Schifer e Timm®” analisam o financiamento de ino-
vacgdes no Vale do Silicio, Califérnia, EUA.

O processo de financiamento que descrevem contém trés niveis, a
saber, o relacional, o privado e o publico. No primeiro nivel, as infor-
magdes sao exclusivas do inovador e a sua inven¢do ndo é compreen-
dida por ninguém a nao ser ele. Para que receba o financiamento, ele
recorrera as pessoas que financiardo a inovagao mesmo sem saber do
que se trata: a familia, os amigos ou os tolos*. Esse capital o ajudard a
desenvolver um pouco mais o seu invento.

No entanto, mais capital é necessério e, como o inovador niao tem
uma numerosa familia, nem tantos amigos, e ndo encontra muitos to-
los com dinheiro, recorrera aos venture capitalists®. Nesse estagio, a
informacao continua privada, porém o inovador deve explicar a sua
inovagdo aos “capitalistas de risco’, a fim de que o financiem. E nesse
momento que ocorre a dupla (des)confianca e sua solu¢ao, qual seja, a
dupla garantia - a garantia do investidor contra a eventual tomada do
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capital pelo inovador e abandono do desenvolvimento das inovagdes
é o recebimento, pelo investidor, das proprias informacoes (inovagdo)
fornecidas pelo inovador. Se cada um fizer a sua parte, poderio auferir
lucros extraordindrios, vez que estardo adquirindo vantagem competi-
tiva no mercado. Por outro lado, caso haja quebra de contrato, aquele
empreendimento fracassara, i.e., caso o investidor divulgue as informa-
¢Oes recebidas, outras pessoas poderdo desenvolver a inova¢ao; caso o
inovador utilize o capital recebido para outros fins que nao o indigita-
do, néo havera inovagao.

Cabe notar, por oportuno, que os pro-
Cabe indagar jetos de pesquisa e desenvolvimento sdo
qual a razdo de geralmente muito custosos, e o financia-

algumas sociedades mento, por parte dos “capitalistas de ris-
inovarem mais co’, estriba-se fortemente na possibilidade

do que outras fie recuperar o iflvestimento feito, com. 0
inovador apropriando-se do valor social
da inovagdo. Nao fosse pelo financiamen-
to recebido, o inovador poderia ter dificuldades para comercializar a
inovagao.

O terceiro estdgio da produgdo ocorre quando os concorrentes ja
possuem conhecimento suficiente da inovagao, vez que ja comegou a
ser comercializada e, assim, a informacao é publica. Nesse estagio, os
lucros do inovador e de seu investidor voltam a patamares normais, vez
que o mercado ja se encarregou de expor outros produtos concorrentes
da inovagéo.

Assim, percebe-se que o desenvolvimento de inovagdes se baseia,
em primeiro lugar, na confianga reciproca e, em segundo lugar, na pos-
sibilidade de o inovador apropriar-se do valor social da inovac¢ao co-
mercializada.

Nesse sentido, cabe indagar qual a razdo de algumas sociedades
inovarem mais do que outras. De acordo com R. Hewitt Pate, a respos-
ta ndo provém da natureza de um povo, mas sim da capacidade de um
pais de incentivar em seus cidadaos o espirito inovador, o que conduzi-
ra ao crescimento econodmico, o que se faz com a concessao de direitos
de propriedade intelectual sobre a inovagao.
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Na economia norte-americana, o condutor tem sido a inovagéo, e
os incentivos para a sua producao sdo provenientes de duas areas: pro-
priedade intelectual e concorréncia®.

Para elucidar a necessidade de se conferir direitos de proprieda-
de intelectual sobre a inovagao, pense-se na hipdtese de sua inexistén-
cia em uma situagdo de concorréncia: como ja afirmaram Pinheiro &
Saddi’!, “para que haja concorréncia, é necessario que o mercado tenha
um numero suficientemente grande de produtores e consumidores de
tamanhos nao muito diferentes, agindo de forma independente”, para
que possam se diferenciar dos concorrentes, os agentes econdmicos
necessitam de mecanismos outros que ndo, tdo somente, a redugao
de precgos, e ¢ na inovagdo que se encontra a saida desejada. Assim,
a concorréncia estimulara a inovagao e, sendo verdadeira a afirmagéo
de Cooter, Schiffer e Timm de que “a evolugao bioldgica elimina os
menos aptos, ao passo que, na evolugdo econdmica, os mais aptos sao
emulados™?, a inovagdo promoverd mais concorréncia, vez que os con-
correntes do inovador, percebendo que este adquiriu uma vantagem
competitiva em razdo de sua util inovagao, tentardo inovar a fim de
diminuir essa distancia®.

Ademais,

as empresas atuantes em um mercado de livre concorréncia tendem
a ficar afinadas com os desejos e expectativas dos consumidores,
porque estdo permanentemente ameacgadas por produtos de qua-
lidade superior ou por novos produtos. Portanto, a livre concorrén-
cia, além de garantir os menores precos para o consumidor e maior
leque de escolha de produtos, também estimula a criatividade e a

inova¢do.”

Entretanto, caso nao haja direitos de propriedade intelectual, os
concorrentes do inovador poderao simplesmente copiar a inovagio do
rival e, além disso, reduzir o seu preco a niveis competitivos, colhendo
os frutos do esforco alheio sem que, para tanto, tenham incorrido nos
riscos e nos custos de producao da inovagao (free-riders). Corolario dis-
so ¢ que o inovador ndo conseguira recuperar o investimento realizado.
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Diante dessa situagdo, neste mercado, nenhum dos concorrentes
tera incentivo para ser o inovador, vez que ha uma alternativa melhor,
qual seja, o comportamento oportunista de esperar que um agente eco-
ndémico incorra nos custos e riscos de um projeto de P&D para que,
quando langar a inovagdo no mercado, todos — menos o inovador -
possam colher os seus frutos sem correr riscos. Ainda, dizem Pinheiro
& Saddi que “a competicdo torna a vida das empresas mais dificil, e
sua sobrevivéncia depende de um esforgo constante para se manterem
eficientes e tecnologicamente atualizadas™>.

Assim,

a livre concorréncia disciplina os ofertantes de bens e servicos de
forma a manterem os seus pre¢os nos menores niveis possiveis, sob
o risco de que outras empresas conquistem seus clientes. Em tal
ambiente, a inica maneira de obter lucros adicionais ¢ a introdugio
de novas formas de produzir que reduzam custos em relacdo aos

concorrentes.”

Nesse caso, qual o incentivo para se inovar sem a prote¢do dos dire-
tos de propriedade intelectual? O incentivo para se criar inovagdes, que
sdo baseadas em ideias e em informagdes, ¢ diretamente proporcional a
possibilidade de apropriagéo, pelo inventor, de seu valor social.

Como visto, as inova¢des contém ideias e informagdes. Por isso, o
inovador depara-se com um problema denominado de ndo apropriabi-
lidade. Vale dizer, pelo fato de a prépria inovagdo ser geralmente uma
informacao, toda vez que o inovador vender a sua inovagao para um
consumidor este passara a ser seu concorrente (dado o baixo custo de
transferéncia), e, entdo, o inovador nao conseguira apropriar-se a nao
ser de apenas parte do valor social de sua inovagao.

Os direitos de propriedade intelectual conferem ao inovador um
direito exclusivo”, por tempo limitado, de usar, fazer, vender, dispor
de sua inovagdo, impedindo que terceiros utilizem o seu invento, a sua
expressao ou a sua marca sem o seu consentimento. Cabe referir que
quanto mais protegidos os direitos de propriedade intelectual, maior é
a propensao a criagao, divulgac¢ao e disseminagdo de seu objeto.
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Na segunda parte deste artigo, passa-se a analisar o estado da ino-
vacdo no Brasil e a possibilidade de aplicagdo das premissas da analise
econdmica do direito a situagdo brasileira, no que concerne a proprie-
dade intelectual.

2. Brasil: contexto economico, inovacoes e propriedade
intelectual no século 20

\ .

No Brasil, a regulamentagao referente a propriedade industrial
deu-se de forma extravagante até o ano de 1945, em que foi editado o
primeiro Cédigo Brasileiro de Propriedade Industrial, o Decreto-Lei
7.903/1945, o qual persistiu, no que tange a previsao de natureza pe-
nal ali disposta, a vigéncia dos codigos de 1967 e de 1969, até que, em
1996, foi editada a Lei 9.279, que regula direitos e obrigacdes relativos
a propriedade industrial.

Com efeito, o intento brasileiro de desenvolvimento industrial e
do descobrimento e recebimento de inovagdes, como meios para al-
cangar a independéncia econdémica em relagdo aos chamados paises
do primeiro mundo (desenvolvidos), tem sido constante e, a0 mesmo
tempo, controverso.

A perseguicao do aludido objetivo, como aqui ja referido, remonta
ao século 19, com o Alvard de D. Jodo VI. Porém, é com maior firmeza
que desde o primeiro governo de Getulio Vargas a politica econdmica
brasileira é direcionada a industrializa¢ao, em oposi¢ao ao modelo de
exportagdo de matérias-primas.

Por outro lado, o referido intento é controverso porquanto perscru-
tado por diversos governos brasileiros, nem sempre congruentes entre
si’®. Por um longo periodo, no século passado, o governo brasileiro,
jogador atuante (no sentido dado por Douglass North), foi o respon-
savel direto pelo desempenho econémico do Brasil. Primeiramente,
durante o governo Vargas, e, ao depois, nos anos 1960 e 1970, adotou-
-se a substitui¢ao de importagdes, com a qual se objetivava promover a
independéncia em relagdo a economia mundial, encorajando a infante
industria nacional, baseada em tecnologia local, para suprir a deman-
da doméstica sem depender das importagoes.
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No primeiro momento, o governo brasileiro conferiu incentivos as
empresas estatais, ao passo que no segundo periodo os incentivos foram
concedidos as multinacionais com subsididrias no Brasil.

Ainda, além da politica de substituicdo de importagdes, o estado
brasileiro, em razdo da escassez de reservas, contraiu empréstimos es-
trangeiros para poder investir, ou seja, adotou a pratica do endividar-se
para crescer.

Enquanto o governo brasileiro liderava os investimentos em infraes-
trutura, a tecnologia necessaria para produzir internamente o que antes
era importado era transferida, via licenciamento de patentes, das multi-
nacionais estrangeiras para as suas subsididrias no Brasil, além de rece-
ber investimentos estrangeiros diretos (IED)”.

Como ¢é possivel notar, o governo brasileiro adotou uma posi¢ao in-
tervencionista, a qual estava alinhada a um contexto mais amplo de bus-
ca, pelos paises em desenvolvimento, de uma Nova Ordem Econdémica
Internacional (NOEI). Ao adotar tal posicionamento, os paises em de-
senvolvimento advogavam mais forte atuagao estatal no desenvolvimen-
to industrial, além de propugnarem pelo mais favoravel acesso a mo-
derna ciéncia e tecnologia, buscando, ainda, a elaboragao de um cédigo
internacional de condutas no que tange a transferéncia de tecnologia'®.

O Brasil, em &mbito doméstico, para conformar-se aos principios da
NOE]I, defendida pelos paises em desenvolvimento, editou, pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (érgao responsavel por aplicar a
nova politica intervencionista no ambito da propriedade intelectual) em
1975, o Ato Normativo n° 15. Em assim sendo, a partir do aludido Ato
Normativo, o INPI ficou encarregado de garantir a politica intervencio-
nista e protetiva do governo brasileiro em favor da industria nacional.

Entretanto, a capacitagao inovativa da industria brasileira durante o
aludido periodo, salvante algumas exceg¢des'’, foi limitadamente desen-
volvida, o que restringia a aptidao nacional para o desenvolvimento de
novos produtos e processos produtivos, os quais ndo poderiam, dessa
forma, competir em 4mbito internacional'®.

Nesse sentido, cabe referir o relatério produzido pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, do Brasil, de 1993, acerca do, a época, estado da
tecnologia na industria brasileira:
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Em comparagao com os padrdes internacionais, no inicio da década
de 90 uma boa parte da industria brasileira opera com equipamen-
tos e instalacdes tecnologicamente defasados, apresenta deficiéncias
nas tecnologias de processo, exibe atraso quanto as tecnologias de
produto e despende pequena fra¢ao do faturamento em atividades
de P&D.'”

Diante desse quadro, conjugado com o insucesso da politica de subs-
tituicao de importagdes (PSI) e a crise fiscal pela qual atravessavam os
paises em desenvolvimento, principalmente em razao da politica borrow
to growth'™, muitos desses paises, dentre os quais o Brasil, reverteram
tais politicas, de cunho nacionalista, em direcdo a adoc¢do de politicas
voltadas a liberalizacdo do mercado.

Essa nova situagdo fez com que os paises em desenvolvimento pas-
sassem a competir para atrair investimentos estrangeiros e, como coro-
lario, tiveram de mitigar as usuais restri¢des que impunham as ativida-
des dos investidores estrangeiros.

Contudo, os paises em desenvolvimento necessitavam de acesso aos
mercados dos paises industrializados, o que fez com que estes requisi-
tassem em troca, em relacdo a propriedade intelectual, padrdes mini-
mos de protegdo, o que contribuiu para que os paises em desenvolvi-
mento aceitassem o Acordo TRIPs, no ambito da OMC'®.

A fim de se tornaram globalmente competitivos, os estados em de-
senvolvimento adotaram politicas liberalizantes, e promoveram a desre-
gulamentacio e privatizagdo, visando a obtengdo de eficiéncia produti-
va e recepcionando atitudes dos investidores em conformidade com o
mercado'®.

Forte era o contraste entre a situagdo industrial brasileira e o surgi-
mento e desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas em voga, no inicio
dos anos 90 do século passado, nos paises desenvolvidos. O Ministério
da Ciéncia e Tecnologia do Brasil asseverou, em 1993, que havia uma
“incontornavel urgéncia histdrica: é preciso enfrentar e resolver a crise
econdmica, com a formulagao simultanea de um projeto de desenvolvi-
mento competitivo que restabeleca na sociedade brasileira a esperanca

e a conflanga em si propria”'?’.
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No Brasil, foram adotadas reformas de viés neoliberal nas dreas do
comércio, da industria e da tecnologia, o que sé ocorreu com o primei-
ro presidente democraticamente eleito, apds quase 20 anos de ditadura
militar. De fato, Fernando Collor de Mello assumiu o governo com o

intento de impulsionar o pais @ modernidade'®

. Para tanto, de positivo,
implementou a abertura para o capital estrangeiro, com redugao das
tarifas de importagdo, conteve os gastos publicos e, ainda, deu inicio ao
processo de privatizagdo'”.

Aproveitando-se do ambiente anti-intervencionista apds tantas
crises, o presidente Collor introduziu as referidas politicas pré-mer-
cado, as quais foram fortalecidas pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, eleito em 1994 e reeleito em 1998.

Por certo, todas essas mudangas econdmicas requereram uma
nova regulagdo do mercado. Com efeito, a nova Lei de Propriedade
Industrial foi aprovada de modo a garantir o fluxo massivo de investi-
mento estrangeiro, a ser alcangado pelo governo através do processo de
desregulamentacéo e privatizagdo, de forma que as empresas poderiam
ter seus investimentos garantidos. Na verdade, a protecao dos direitos
de propriedade intelectual é tida como a pedra de toque de um sistema
liberal, por meio do qual incentivos para o desenvolvimento de inova-
¢des e novas tecnologias sao dados pela concessdo da exclusividade de
exploragdo ao inventor/inovador.

Uma das premissas adotadas pelo movimento de Direito e
Economia é a de que os agentes econdmicos reagem aos incentivos
conferidos pelo ambiente em que atuam. Isso porque resulta assumida
a racionalidade do comportamento desses players. Ao assim agir, os
agentes econdmicos sopesam custos e beneficios (ou prémios e puni-
¢Oes) para a realizagdo de determinada conduta, disso resultando que
se engajarao em uma atividade apenas até o ponto em que o beneficio
marginal decorrente seja igualado ao custo marginal a ela inerente.
Destarte, se os custos para a realiza¢ao de uma atividade superarem os
seus beneficios, os agentes econdmicos ndo terao incentivos para dela
participar''®.

E diante de tal contexto que emerge a importancia das institui-
¢oes''!. Com efeito, a existéncia de custos de transagdo é o elemento
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central da teoria neoinstitucionalista, “de acordo com a qual o principal
papel das instituicdes econdmicas é reduzir o valor desses custos”''?.
A lei, os direitos contratuais e os direitos de propriedade, vale dizer, as
instituicoes formais, sendo fortes e previsiveis, destinam-se a mitigar
custos de transagao.

Por fim, passa-se a andlise da diferenca existente entre o financia-
mento privado e o financiamento estatal da inovagdo, mencionando-se,
de forma exemplificativa, a situa¢ao dos registros patentarios no érgao
brasileiro competente para tanto, bem como a situagdo do Brasil no
registro de patentes junto ao United States Patent and Trademark Office

(USPTO), o escritério de marcas e patentes norte-americano.
2.1 O estado na promocao de inovac¢ao no Brasil

Cabe, primeiramente, indagar se o arcabougo tedrico da andlise
econdmica do direito, acima perquirido, aplica-se a situacdo brasileira.
A resposta ¢ positiva. Isso porque, em primeiro lugar, a integragdo eco-
noémica global faz com que os paises, independentemente de localiza-
¢ao geografica, tenham de manter institui¢des juridicas fortes para fins
de serem cogitados como destinatdrios de investimentos.

113

Em segundo lugar, conforme apontam Salermo & Kubota'"’, as em-

presas brasileiras indicaram, nas trés versoes da pesquisa Pintec!'

, que
os principais obstaculos ao desenvolvimento da inova¢ao no Brasil sdo
(I) riscos econdmicos excessivos, (II) elevados custos e (III) escassez
de fontes apropriadas de financiamento. Isso significa que as empresas
brasileiras compreendem os fatores de custos e riscos inerentes ao pro-
cesso de inovagdo, resultando que a possibilidade de recuperagiao dos
investimentos realizados no desenvolvimento desta é fator fundamen-
tal para que os agentes econdmicos se engajem em inovar.

Em terceiro lugar, de acordo com pesquisa do IPEA, desenvolvi-
;115

da por Salermo & Negri'"®, que categorizou as empresas brasileiras de
acordo com as estratégias competitivas e que teve por objeto averiguar
o efeito da inova¢ao e da diferenciacdo de produtos na performance
das empresas, (I) as empresas que inovam e diferenciam produtos com-

poem 1,7% do total das empresas; (II) sdo responsaveis por 25,9% do
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faturamento total das empresas; (IIT) empregam 13,3% dos trabalhado-
res da industria; e, ainda, (IV) os saldrios que pagam a esses trabalha-
dores sdo trés vezes maior do que o pago por aquelas empresas que nao
diferenciam produtos.

A partir dessa constatacao, cabe analisar os meios de promogao de
inovagdo no Brasil.

Com efeito, estudo da Comissdo Econdmica para a América Latina
e Caribe (CEPAL) demonstrou que, na América Latina, os gastos em
ciéncia e tecnologia sao reduzidos, porquanto os paises que compoem
a regido sdo responsaveis por apenas 3,1% do total mundial gasto em
pesquisa e desenvolvimento''®.

Conforme ja foi aqui referido, os paises da América Latina pas-
saram por um periodo, durante boa parte do século 20, de politicas
desenvolvimentistas, sendo o Estado o lider dos investimentos na in-
dustrializagao. Mesmo assim, tem-se que, segundo a mesma pesquisa
da Cepal, neste periodo de inchamento estatal, os paises latino-ameri-
canos ndo investiam mais do que meio ponto percentual do PIB. Nos
anos 1990, quando muitos desses paises deram inicio ao processo de
abertura comercial, os seus gastos em ciéncia e tecnologia nao se al-
teraram. A conclusdo atingida pelo préprio estudo ¢ a de que o inves-
timento para o desenvolvimento de novas tecnologias, tendo em vista
a estabilidade do gasto em relagdo ao PIB, “ndo representa uma alta
prioridade para a regiao”'".

Diferentemente do que ocorre nos paises desenvolvidos, nos pai-
ses latino-americanos o financiamento em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) é, majoritariamente, proveniente do governo, sendo o setor pri-
vado responsavel por apenas 1/3 dos gastos em atividades de P&D'*.
Disso resulta que o montante de investimentos realizados na regido esta
muito abaixo do nivel desejado, principalmente quando se constata a
falta de infraestrutura técnica, bem como a auséncia de atividades de
pesquisa e desenvolvimento nesses paises'"”.

No ano 2000, no Brasil, o Estado investia mais em ciéncia e tecnolo-
gia (C&T) do que o setor privado. O Estado gastou, no referido ano, R$
8.651,3 bilhdes, ao passo que a iniciativa privada, no mesmo periodo,
despendeu R$ 5.699,1 bilhoes'*.
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No ano de 2004, no Brasil, os gastos em pesquisa e desenvolvimen-
to, em termos percentuais, eram efetuados em 60% pelo Estado e em
40% pelo setor privado''. E de ser ressaltado, ainda, que nos paises
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) arelagao entre investimento em P&D e Produto Interno Bruto
(PIB) é de, em média, 2,5%, destacando-se a Coréia do Sul, pais em que
a referida relagdo é de 3%. Por outro lado, no Brasil, a rela¢ao entre in-
vestimentos em P&D e PIB é de 1%'*.

Em que pese tal constatacio, verifica-se As politicas
que o numero de pedidos de patentes depo- governamentais
sitados no Brasil por solicitantes residentes brasileiras tém o
no pais apresenta pequeno e constante cres- seu foco voltado
cimento (salvo pequenas excegdes) desde o muito mais
inicio da década de 1990, segundo dados

para a pesquisa
académica,
descompromissada
com os resultados
praticos, do

época em que, justamente, entrou em vigor g ue_ para ©
a nova Lei de Propriedade Industrial, a Lei de;envolvlmento
9.279/1996. Tem-se que, em 1996, foram de INOVagoes nas
depositados 17.916 pedidos e, no ano de empresas
1997, houve 20.354 depositos de pedidos'.

Contudo, em dmbito internacional, a situa¢do brasileira ndo varia
em demasia em relagdo a si propria. O que deve ser levado em conta,
inobstante, é a disparidade que emerge quando da comparagao entre o
Brasil e paises que, no inicio da década de 1980, encontravam-se, em
termos de pedidos e concessao de patentes no United States Patent and
Trademark Office (USPTO), em situacio assemelhada.

De fato, no ano de 1980, no USPTO, residentes brasileiros deposita-

do INPT'%,

Cabe notar, por relevante, que o tnico
periodo no qual se percebe, claramente,
um salto no numero de pedidos deposita-
dos deu-se entre os anos de 1996 e 1997,

ram 53 pedidos e obtiveram 24 concessoes, ao passo que os residentes
na Coréia do Sul, por exemplo, depositaram, no mesmo ano, 33 pedidos
e obtiveram oito concessdes'”. Todavia, é de ser referida a desigualdade
entre estes dois paises no ano de 2006: o Brasil depositou 333 pedidos
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e obteve 152 concessodes; a Coréia do Sul depositou 21.963 pedidos e
obteve 5.835 concessoes'*°.

O Brasil, em termos de ciéncia e tecnologia, é um pais tardio. A sua
industria desenvolveu-se apenas na segunda metade do século 20, bem
como a estruturagao dos cursos de pds-graduacdo deu-se nao antes da
década de 1970'7".

As politicas governamentais brasileiras tém o seu foco voltado mui-
to mais para a pesquisa académica, descompromissada com os resulta-
dos praticos, do que para o desenvolvimento de inovagdes nas empresas.

Com o apoio de 6rgaos publicos, como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), da Financiadora de
Projetos (FINEP) e da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), o Brasil investiu, a partir do tltimo quarto do
século 20, em ciéncia e em mecanismos de financiamento para o de-
senvolvimento de pesquisa cientifica nas universidades e nos institutos
de pesquisa. Por outro lado, deixou a descoberto o desenvolvimento de
inovagoes tecnoldgicas nas empresas.

Com efeito, em que pese a existéncia de tentativas por parte do gover-
no brasileiro de fomentar a inovagdo no setor privado'*, somente a partir
de 2003, com a adogdo da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE) e de seus derivados, tais como a Lei de Inovacio e a
Lei do Bem, ¢ que as instituigoes (no sentido dado por Douglass North)
brasileiras passaram a induzir a inovagdo nas empresas nacionais'®.

O processo de inovar é complexo. Nao basta ter uma boa produ-
¢do cientifica sem que, aliado a isso, se tenha uma boa base produtiva,
capacitada para empregar o desenvolvimento cientifico no desenvolvi-
mento de novos produtos e processos. No Brasil, durante muito tempo
a ciéncia e a tecnologia tiveram caminhos paralelos. Isso é resultado,
também, da nog¢do decorrente do modelo linear de inovagao.

Este modelo, desenvolvido por Vannevar Busch, em seu trabalho
denominado Science — The Endless Frontier, prevé que, de um lado, as
atividades de pesquisa basica deveriam ser desenvolvidas sem o obje-
tivo de que fossem alcangados resultados praticos e, de outro, que a
pesquisa aplicada converteria as descobertas feitas pela pesquisa basica
em inovagdes tecnologicas'.
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Em decorréncia da adogdo de tal modelo, que confrontava as ati-
vidades de pesquisa basica com as atividades de pesquisa aplicada, o
Brasil desenvolveu muito mais a sua area académica do que o seu setor
industrial®'. Isso resulta evidente na constatagdo do grafico abaixo.

Participag¢ao de Publicagdes e Patentes Brasileiras no Mundo
1963/2006 (%)

0,0 T T T

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
I Patentes I Publicagoes

Fontes: www.mct.gov.br; USPTO “Extended Year Set — Historic Patents by Country, State, and
Year”, November 30, 2007 www.uspto.com.gov

Importa notar, ainda, o baixo percentual de pos-graduados tra-
balhando nas empresas brasileiras. Em termos percentuais, no Brasil,
somente 25% dos pds-graduados trabalham no setor empresarial, ao
passo que em paises como Estados Unidos e Coréia do Sul - dois dos
trés maiores depositantes de patentes no USPTO - este numero chega a
80%'2. Isso significa que 75% dos pesquisadores brasileiros trabalham
em institui¢des publicas, o que s6 faz evidenciar a expressiva importan-
cia do Estado no desenvolvimento de inova¢des no Brasil'*.

2.2 A morosidade do escritério de patentes brasileiro -
INPI

A morosidade do dérgao brasileiro competente para o registro de
propriedade industrial, o Instituto Nacional da Propriedade Intelectual
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(INPI) é, possivelmente, fator de descrédito no sistema patentario por
parte do setor privado.

O INPI leva, em média, 7,2 anos para conceder uma patente, nime-
ro consideravelmente superior ao dos escritérios de registro interna-
cionais, que ¢ de 2,4 anos'*. Mais especificamente, a falta de agilidade
do INPI decorre (I) do pequeno numero de avaliadores e (II) da falta de
infraestrutura em informadtica'*. Disso desdobra-se que o problema do
escritdrio de patentes brasileiro nao é a produtividade média do avalia-
dor, mas o excesso de demanda sobre cada um deles.

Uma breve comparagao do INPI com os escritérios de patentes dos
Estados Unidos (USPTO) e da Coréia do Sul (KIPO), em termos de nu-
mero de examinadores, prazo médio de concessao de patentes e deman-
da média por examinador, com base em dados de 2005, revela que'*:

- enquanto o INPI conta com 120 examinadores, no USPTO este
nimero ¢ de 4.400 e no KIPO de 900;

- enquanto o prazo médio para se conceder uma patente no INPI
¢ de 102 meses, no USPTO este prazo é de 29,1 meses e no KIPO de 30
meses;

- enquanto no INPI a demanda média por examinador é de 167
pedidos de deposito, no USPTO este nimero é de 68 e no KIPO é de 56.

Além disso, tem-se que a base industrial brasileira é amplamente
multinacionalizada. Entretanto, as empresas multinacionais instaladas
no Brasil ndo direcionam recursos para programas de pesquisa e desen-
volvimento em solo brasileiro. Em termos de inovagéo, a atua¢do dessas
empresas assume duas caracteristicas fundamentais: a) muito mais do
que desenvolver no Brasil os produtos que vendem, ocupam-se com a
adaptacdo de produtos e de processos gerados na matriz ou em outras
filias instaladas em paises cuja propriedade intelectual seja respeitada, e
b) o investimento que fazem em pesquisa e desenvolvimento é externo,
vale dizer, é terceirizado'’.

Dessa forma, tem-se que a estruturagdo do dérgao brasileiro de pa-
tentes é fundamental para que depositar patentes venha a ser mais van-
tajoso do que penoso para os inovadores atuante no Brasil'**.
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2.3 Arelacaoentrepropriedadeintelectual e produtividade

Por fim, cabe referir a relagdo encontrada entre depdsitos de marca
e de patentes e a produtividade dos agentes econémicos. Segundo es-
139 as empresas foram classificadas conforme a
indicagao abaixo e, a partir disso, constatou-se o seguinte em relagio ao
depdsito de marcas e patentes no INPI:

tudo de Luna e Baessa

a) as empresas que depositam marcas e patentes assumem compor-
tamento mais competitivo no mercado, vez que se valem da inova¢ao
tecnoldgica e da diferenciagdo de seus produtos e servigos para con-
quistar a preferéncia do consumidor;

b) empresas que depositam apenas marca sao, também, diferencia-
doras, mas atuam, exclusivamente, sobre a sensibilidade do consumidor;

c) empresas que depositam apenas patentes auferem ganhos exclu-
sivos de melhorias tecnoldgicas, independentemente de associagdo a
imagem;

d) ha empresas que ndo adotam estratégia em relagdo a marcas e
patentes.

Apds verificar estas tendéncias, os autores passaram a identificar a
qualidade da mao de obra atuante nessas empresas. A relagdo é direta
entre mao de obra com maior tempo de estudo e produtividade com as
empresas que depositam marcas e patentes.

A partir disso, a concluséo atingida pela pesquisa de Luna e Baessa
foi a de que os ganhos de produtividade das empresas que possuem o
perfil mais inovador, isto é, que sé depositam patentes, sao de 7,1% na
industria e de 49,4%, no setor de servi¢os, em comparagdo com as em-
presas que nao adotam nenhuma estratégia em relacao a propriedade
intelectual.

Ainda, em relagdo as empresas que somente adotam a estratégia
de depositar apenas a marca, isto é, que atuam sobre a percep¢io do
consumidor, o aumento da produtividade é de 6,3%, para a industria, e
de 11,3%, no setor de servigos, comparativamente as empresas que nao

adotam quaisquer estratégias sobre os bens intangiveis'®.
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2.4 Acoes recentes adotadas no Brasil: desalento

Diante disso, o Estado brasileiro reagiu, na tentativa de estimular o
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas, editando, em 2004, a Lei
10.973, denominada Lei de Inovagao e Tecnologia, que estabelece me-
didas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo. Com esta lei, visa-se a capacita¢io e ao alcance da
autonomia tecnologica e desenvolvimento industrial do pais.

Todavia, constata-se que o intento da referida norma apresenta-se
adequado, mas os meios que disponibiliza para o atendimento dos fins
a que se destina nao se demonstram eficazes, principalmente pelo que
segue:

a) A inovagdo somente é capaz de dar vantagem competitiva ao ino-
vador se for mantida privada até o momento em que a inovagdo que a
contém for lancada no mercado. Isso porque se um grande niumero de
pessoas pudesse acessa-la antes de ser comercializada, os inovadores
ndo conseguiriam obter os beneficios de terem inovado. Por exemplo,
os economistas analisam mercados com base em informagdes publicas.
“Se os economistas pudessem usar informagdes publicas para predizer
o trajeto do desenvolvimento empresarial, eles seriam entdo capazes
de investir e obter lucros extraordinarios, ao passo que os inovadores
ganhariam menos ou talvez deixassem de recuperar o valor de seus in-
vestimentos. A previsibilidade da inovagdo empresarial seria a causa de
seu proprio 6bito. A inovagao ¢ lucrativa pela mesma razao que os eco-
nomistas ndo sdo ricos”'*'. Disso decorre que as informagdes referentes
a produc¢do de inovagdes devem ser privadas.

b) Os funciondrios do governo nao tém motivagdo para gerar ri-
queza. Isto ¢, os funcionarios do governo nao tém incentivos para gerar
aquilo de que ndo podem se apropriar.

¢) A indefini¢do da lei de inovagdo acerca da titularidade dos re-
sultados advenientes do projeto desenvolvido com os recursos publicos
gera inseguranca para os investimentos dos agentes econdémicos. A lei
até especifica algumas modalidades de participagdo do Estado nestes
resultados, mas a sua defini¢do, em alguns casos, quedar-se-a definida
mediante ato do Poder Executivo. Essa constatagdo é contraria a ideia
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de que o direito deve formular as suas regras no sentido de estimular os
individuos, assegurando-lhes beneficios, a fim de que se engajem em
projetos capazes de promover a maximizagao do bem-estar social, de
inovagoes.

d) A lei requer do inventor independente que ja tenha, antes de ser
incentivado pelo Estado, desenvolvido a sua invengao, vez que, para que
o 6rgao publico, sob a sigla ICT (Institui¢ao de Ciéncia e Tecnologia),
adote a sua inven¢ao, esta deve estar com o respectivo pedido de paten-
te ja depositado.

e) Para que os agentes econdmicos possam ter seus projetos finan-
ciados, estes devem ser aprovados em cumprimento as normas do edi-
tal que regular o processo de decisdo. Entretanto, tal prazo, ndo raro, é
demasiado curto, o que nao facilita a apresentagao de proposta, em sua
totalidade, adequada.

t) Os incentivos fiscais dispostos em seu art. 28 e regulados nos arts.
17 a 26 da Lei do Bem (Lei 11.196/05) sao complexos, o que acaba por
retrair os investimentos (inseguranga juridica) que poderiam ser feitos
em inovag¢do com base em tais beneficios.

No entanto, pelo prdprio fato de a Lei de Inovagéo ser recente no
Brasil, prematuro seria conceder diagndstico infalivel acerca de seus re-
sultados. O que se intentou fazer foi constatar que o Estado exerce, ain-
da, um amplo papel no desenvolvimento de inovagdes no Brasil, bem
como asseverar que, embora o Brasil possa ter melhorado em relagdo
a si proprio, em termos de depdsitos de patentes, estd um tanto quanto
distante de paises que ha pouco, em termos de desenvolvimento indus-
trial e tecnoldgico, com ele emparelhavam-se'*.

Assim, como resultou demonstrado, mediante breve comparagao
com base no numero de pedidos de depdsitos de patentes e de patentes
concedidas no USPTO e no fato de que o nimero de pedidos de depé-
sito e de concessdo de patentes no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) é maior em relagdo a estrangeiros do que em relagao
a brasileiros, o Brasil tem muito a evoluir. As ferramentas de Law and
Economics podem ser tteis para a nova postura, tanto do Estado quanto
dos agentes econdmicos atuantes no Brasil, em relagdo a propriedade
intelectual.
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Nao é dificil perceber que a “criatividade humana é o grande recurso
natural de qualquer pais. Como o ouro nas montanhas, permanecera en-
terrado sem estimulo a extracao. A prote¢do a propriedade intelectual é a
ferramenta que traz a tona aquele recurso”. Nao ha povo (ou na¢ao) mais
criativo do que outro. O que ha sao estruturas de incentivos que condu-
zem a produgdo eficiente, que geralmente ¢ o caso dos paises desenvol-
vidos, e outras que conduzem a apropriagdo ineficiente, como, néo raro,

vem a ser o caso dos paises em desenvolvimento. “O engenho e a criati-

vidade humanos néo estao espalhados de modo desigual no mundo.”'**

Mais recentemente, ou seja, fundamentalmente a partir de 2019,
o INPI fez um esforgo para reduzir o backlog do registro de patentes.
Todavia a retomada da discussdo sobre inconstitucionalidade do par.
un. do art. 40 da Lei de Propriedade Industrial é sinal de que o ambien-
te institucional para inovagdo segue precério no Brasil'*.

Notas

Esse artigo foi apresentado originalmente na Conferéncia Latino Americana e Ca-
ribenha de Direito e Economia (ALACDE) no ano de 2009 e que nédo havia sido
publicado em sua versao original. A possibilidade de sua publicacdo nessa coleta-
nea, fez com que autores revissem a publicagdo e concluissem sobre a atualidade
do tema, para infelicidade do Brasil, como um atestado de nossa ineficiéncia ins-
titucional para promover ambiente favoravel a inovagdo, contando inclusive com
atualizacio do tema ao final do texto.

1. Sécio de Carvalho Machado e Timm Advogados. Professor da FGVSP. Doutor e
Mestre em Direito. LLM em Warwick. Pesquisador de Pés Doutorado UC Berkeley.
AMP IESE.

2. Sécio de Carvalho Machado e Timm Advogados. LLM em UC Berkeley MBA FGV.

3. SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 2001, p. 9.

4. cf. BERNANKE, Ben S. Global Economic Integration: What's New and What's Not?
in The Federal Reserve Bank of Kansas City’s Thirtieth Annual Economic Sympo-
sium, Jackson Hole, Wyoming August 25, 2006. Disponivel em: http://federalreser-
ve.gov/newsevents/speech/Bernanke20060825a.htm. Acesso em: 19.set.2008.

5. BACKHOUSE, Roger E. Historia da economia mundial. Trad. Celso Mauro Pacior-
nik. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2002, p. 71.

6.  DOBB afirma que “(...) devemos lembrar que o comércio exterior naqueles tempos

era monopolizado por poucos e que, a despeito da preponderancia de intrusos, as

oportunidades de investimento nessa esfera por pessoas nao situadas num circulo
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10.
11.

12.
13.

privilegiado eram limitadas. (...) A admissdo para as companhias de comércio ex-
terior... era geralmente muito restrita (...) Para a Companhia das Indias Orientais
a taxa de admissao era de 50 libras para um mercador, 66 libras para um lojista,
e para os cavalheiros ‘as condigdes que julgassem justas”, cf. DOBB, Maurice. A
Evolugdo do Capitalismo. 9. ed., Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 138. Ainda
segundo o mesmo autor, os lucros granjeados com as atividades ultramarinas, a
época, eram “assombrosos’. Refere que quando Vasco da Gama regressou a Lisboa,
em 1499, fé-lo com uma carga cujo valor superava em 60 vezes o custo da expedi-
¢ao, cf. Idem, ibidem.

BANCO MUNDIAL. Globalizagdio, crescimento e pobreza. Sdo Paulo: Futura, 2003,
p- 47.

Greenspan assevera que, em que pese a Primeira Guerra ter sido menos nociva,
em termos de mortandade de pessoas, do que a Segunda Guerra, ele arrasou uma
idéia, tendo “sido mais devastadora para civilidade e para a civilizacdo do que a
fisicamente mais destrutiva Segunda Guerra Mundial” Em termos de expectativa
de vida, no mundo desenvolvido, passou-se de 36 anos, a década de 1820 para 50
anos, em 1914, cf. GREENSPAN, Alan. A era da turbuléncia. p. 350.

PYNDICK & RUBINFEID explicam, com clareza, o significado de vantagem com-
parativa: “O pais 1 possui uma vantagem comparativa sobre o pais 2 na produg¢io
de uma determinada mercadoria quando o custo de produgio de tal mercadoria,
em relagdo ao custo de produgdo de outras mercadorias no pais 1, é mais baixo
do que o custo de produgdo dessa determinada mercadoria no pais 2 em relagdo
ao custo de produgdo de outras mercadorias em 2, cf. PYNDICK, Robert; RU-
BINFELD, Daniel. Microeconomia. Trad. Eleutério Prado. Sao Paulo: Prentice Hall,
2002, p. 590. Entretanto, esta vantagem ndo é mais proporcionada por fatores como
a terra, mas, sim, em razdo da qualificacdo da méo-de-obra, da infraestrutura, de
instituicdes fortes e de estimulos a inovacéo.

BANCO MUNDIAL. Op. cit., p. 53.

Para os paises em desenvolvimento, os anos apds a Segunda-Guerra Mundial até
o meados da década de 1970 foram de interessante crescimento econoémico. Neste
periodo, 42 (quarenta e dois) paises em desenvolvimento apresentavam taxa de
crescimento de 2,5% per capita e somente 10 (dez) paises no mundo em desen-
volvimento néo tiveram a sua renda per capita aumentada. Entretanto, a partir do
1° choque do petréleo, em 1973, as economias em desenvolvimento nao lograram
éxito em manter boas taxas de crescimento. Aliado ao insucesso da politica de
substituicdo de importagdo, tais paises demonstraram incapacidade para ajustar
as politicas macroecondmicas em decorréncia das turbuléncias externas, cf. RO-
DRIK, Dani. The New Global Economy and Developing Countries: making openness
work. Washington, DC: Overseas Development Council, 1999, p. 68.

BANCO MUNDIAL. Op. cit., p. 61.

FRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano: uma breve histérica do século XXI. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2005, p. 81.
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Idem, ibidem. Ao redor desse ntcleo, surgiram outros tipos de inovagdes, novos
materiais (a fibra otica, por exemplo) e, mais recentemente, os supercondutores,
o laser e as fontes renovaveis de energia (por exemplo, o Biodiesel), que contri-
buem tanto para o desenvolvimento econémico quanto para o bem-estar social.
LEMLEY, M. Legal Implications of Network Externalities, 86 Calif. L. Rev., 1998,
p. 479-489.

Stewart assevera que o poder da forga muscular, o poder das maquinas e, até
mesmo, o poder da eletricidade vém sendo substituidos pelo poder do cérebro.
Refere, ainda, que apds a Segunda Guerra Mundial, passou-se a necessitar menos
matéria-prima necessaria a cada aumento do produto interno bruto (PIB) da
industria. Por volta dos anos 1950, a quantidade de energia que os produtores
necessitavam para a qualquer unidade de produgio adicional comegou a cair 1%
ao ano. “A inteligéncia tomou o lugar da matéria e da energia”. Prefacio XVIL
Idem, ibidem.

Cabe aqui citar a ideia “schumpeteriana” de destruigdo criadora segundo a qual
o desenvolvimento econdmico ndo se dd de maneira uniforme, ou na analogia
de Schumpeter, “ndo avanga uniformemente como cresce uma drvore.” Ao rever-
s0, as novas combinagdes, como podem ser caracterizadas aquelas derivadas da
inovagdo tecnoldgica, tais como, novos produtos, novos processos produtivos,
novos mercados, outras organizagdes, ndo sao distribuidas uniformemente atra-
vés dos tempos, mas aparecem, descontinuamente, em grupos ou bandos, cf.
SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investiga-
¢do sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Trad. de Maria Silvia
Possas, 2. ed., Sao Paulo: Nova Cultural, 1985, p. 148.

“O mercado é (...) um espaco social de troca de bens e servicos que tem uma
enorme fungio social: viabilizar com que os individuos (e consequentemente a
sociedade) possam obter aquilo que necessitam mas que nao produzem isolada-
mente, por meio de um continuo processo de comercializagdo daquilo que, pela
especializagdo do trabalho, agora geram de excedentes. Mais, o0 mercado é um
espaco publico que gera eficiéncia, ao ensejar a concentragio de agentes inte-
ressados em um determinado bem ou servico, facilitando as trocas”, cf. TIMM,
Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca. Direito, mercado e fungdo social. In
TIMM, Luciano Benetti. O novo direito civil reprivatizacdo do: ensaios sobre o
mercado, a direito civil e a privatizagdo do direito publico. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 85.

Thomas Friedman relata que o prefeito de Dalian, na China, explicou-lhe o fun-
cionamento da economia de mercado da seguinte forma: “A norma da econo-
mia de mercado — explicou-me essa autoridade comunista — é que, onde quer
que estejam os melhores recursos e a mao-de-obra mais barata, é para l4 que as
empresas e organizagdes naturalmente vao migrar’, cf. FRIEDMAN, Thomas. O
mundo é plano: uma breve historia do século XXI. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005,
p. 47.
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21.

22.

23.

24.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELO-
PMENT (OECD). Interaction Amongst Trade, Investment and Competition.
Working Party of the Trade Comittee, 2008, p. 6.

VARIAN, HAL. Microeconomia: principios basicos. Trad. Maria José Cyhlar
Monteiro. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 649. No mesmo sentido, “As em-
presas industriais estdo desenvolvendo ‘linhas de montagem virtuais’ — modelos
eletronicos da realidade — a fim de testar o layout da fabrica antes da constru-
¢do. Sua importancia foi descrita pelo engenheiro Mark Phillips, da Ford Mo-
tor Company: ‘Isso significa que temos condigdes de eliminar toda uma fase de
construgao de prototipos de metal, além de permitir que projetemos uma linha
de produgio que sabemos que vai funcionar, antes de iniciarmos sua construgio.
Trata-se da substituicdo de objetos fisicos por artefatos de conhecimento, cujo
valor atinge uns US$ 200 milhoes por ano’, cf. STEWART, Thomas A. A riqueza
do conhecimento: o capital intelectual e a organiza¢do do século XXI. Trad. de
Afonso Celso da Cunha Serra, Rio de Janeiro: Campus, 2002, p. 33.

Entretanto, deve ser referido que o conhecimento nunca deixou de ser relevante.
Ao longo da histéria, os vencedores foram aqueles que estiveram na vanguarda
do conhecimento, quer quando sao comparados guerreiros primitivos, dos quais
os vitoriosos foram aqueles que aprenderam a fazer armas de ferro, em oposi-
¢do aos seus inimigos que os enfrentavam com armas de bronze, quer quando
sdo comparados players, de que sdo exemplo as empresas norte-americanas, que
durante centenas de anos beneficiaram-se do sistema de escolas publicas mais
abrangente do mundo, o que lhes forneceu for¢a de trabalho profundamente ins-
truida, cf. STEWART, Thomas. Op. cit., p. 5.

Em Jacarta, na Indonésia, um empresario que fabrica vestidos bordados para a
exportacio tem, geralmente, um amplo galpao para o exercicio de sua atividade.
Pela porta do galpao entram o algodao, a sede e os materiais para a decoragio dos
vestidos e por esta mesma porta saem os vestidos decorados para a exportagio.
Em que pese a existéncia de familias, situadas na zona rural de Jacarta, dispostas
a fazer o servigo de decoragao dos vestidos a um pre¢o mais baixo do que o valor
pago aos empregados da fabrica, para efetuarem a mesma atividade, o empresa-
rio mantém o funcionamento de todo o processo produtivo sob os seus olhos.
Por qué? Porque as institui¢des juridicas na Indonésia sao fracas (imprevisiveis)
e, em assim sendo, elevados sdo os custos de transagdo para se verem cumpri-
dos os direitos de propriedade e os contratos. Tal situa¢ao ndo contribui para a
eficiéncia da atividade econdmica, o que ndo contribui para o bom desempenho
da economia. Isso porque o direito contratual fraco faz com que o comércio seja
localizado e as organizagdes muito pequenas e as transagdes raramente se déo
no ambito impessoal, cf. COOTER, Robert; SCHAFER, Hans-Bernd; TIMM,
Luciano Benetti. O problema da desconfianga reciproca, in The Latin American
and Caribbean Journal of Legal Studies: Vol. 1: No. 1, Article 8, 2006, disponi-
vel em http://services.bepress.com/lacjls/voll/iss1/art8. Ainda, ALMEIDA, em
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pesquisa realizada, constata que o brasileiro ndo confia em ninguém que néo
seja da familia. Isto é, o indice da confianga do brasileiro nos amigos (30%), nos
vizinhos (23%), nos colegas de trabalho (30%) e na maioria das pessoas (15%) é
muito baixo. A partir disso, ALMEIDA conclui que: “Tudo isso ajuda a entender
por que grande parte do capitalismo nativo esta baseado em relagdes econdmicas
familiares. Ndo é raro encontrar pequenos negocios, bares, restaurantes, lancho-
netes ou lojas, nos quais o lugar na “caixa registradora” s6 pode ser ocupado por
parentes, mesmo que isso signifique perda de eficiéncia’, cf. ALMEIDA, Alberto
Carlos. A cabega do brasileiro. 3. ed., Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 116.

Um exemplo de digitalizagdo da informagao no processo produtivo ¢ a produgao
do Boeing 777, o qual foi projetado, em sua totalidade, sem que fossem gastos
papel e maquetes, vez que foram utilizadas bits e fibra 6tica, vale dizer, informa-
¢des trocadas por computadores.

Nesse sentido, cabe referir que, no ano de 1998, a subsididria norte-americana
da companhia finlandesa Nokia apresentava faturamento de, aproximadamente,
US$ 160 milhdes, contando, para tanto, com apenas 05 (cinco) empregados. Da
mesma forma, no dia 9 de agosto de 1995, a Netscape, uma empresa, a época,
com patrimoénio de US$ 17 milhoes, com 50 empregados, abre o capital me-
diante uma oferta inicial de a¢des (IPO - initial public offering), e, no final deste
dia, o seu valor chega a US$ 3 bilhdes. Ainda, o mesmo ocorre com a Microsoft
que, nos livros de contabilidade, tem o seu valor estimado em US$ 90 bilhdes,
ao passo que o seu valor de mercado gira em torno de US$ 270 bilhoes. Tal di-
ferenca resulta dos ativos intangiveis, dentre os quais a propriedade intelectual
(marca, patentes, segredos industriais, direitos autorais) forma a maior parte, cf.
PROVEDEL, Leticia. Consideragdes d incorporagdo de bens intangiveis ao capital
social das empresas. In RT/Fasc. Civ. Ano 91, v. 801, jul. 2002, p. 78, e, também,
FRIEDMAN, Thomas. O mundo é plano: uma breve histéria do século XXI. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2005, p. 70.

Os autores em Law and Economics referem-se a Direito e Economia (tradugao li-
teral) como: teoria, movimento e método de analise. No presente trabalho, vale-
-se de Direito e Economia como um método de andlise. Contudo, ao longo do
texto, sdo mencionadas, variavelmente, as trés formas referidas.

Idem, ibidem.

VELJANOVSKI, Cento. The economics of law. 2. ed. Londres: The Institute of
Economic Affairs, 2006, p. 52.

VELJANOVSKI aduz que “The economics of law can be defined rather crudely
as the application of economic theory, mostly price theory, and statistical me-
thods to examine the formation, structure, processes and impact of the law and
legal institutions” In VELJANOVSKI, Cento. The economics of law. Londres: The
Institute of Economic Affairs, 2. ed., 2006, p. 24.

Cabe notar que, aos citados autores, seguiram-se Richard Posner, Gary Becker e
Henry Mane.
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33.

34.
35.

36.

37.
38.
39.

MACKAAY, Ejan. History of law and economics. In Encyclopedia of Law and
Economics, p. 72. Disponivel em: http://encyclo.findlaw.com/0200book.pdf.
Acesso em: 18.mar.2008.

COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 3. ed. Califérnia, EUA:
Addison Wesley Longmann, 2000, p. 2.

Idem, ibidem.

SZTAJN, Rachel; ZYLBERSZTAJN, Décio; MUELER, Bernardo. Economia dos
direitos de propriedade. In ZYLBERSZTAJN, Décio; SZTAJN, Rachel. Direito e
economia: analise econdmica do direito e das organizagdes. Rio de Janeiro: Else-
vier/Campus, 2005, p. 97.

COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 3. ed. Califérnia, EUA:
Addison Wesley Longmann, 2000, p. 3. Ainda, cabe referir a nogdo de Hans Kel-
sen, quando vale-se da coer¢do para identificar o elemento diferenciador entre
as normas juridicas e as normas morais. Ver BARZOTTO, Luis Fernando. O
positivismo juridico contempordneo: uma introdugao a Kelsen, Ross e Hart. Sdo
Leopoldo: Editora Unisinos, 2004, p. 36. Da mesma forma, REALE assevera
que “o cumprimento obrigatério da sentenca satisfaz ao mundo juridico, mas
continua alheio ao campo propriamente moral. Isto nos demonstra que existe,
entre o Direito e a Moral, uma diferenca bésica, que podemos indicar com esta
expressdo: a Moral é incoercivel e o Direito é coercivel” In REALE, Miguel. Li¢es
preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 46. Por fim, do termo sangdo,
no caso, ndo se tem a nogao puramente restritiva. Como assevera Tércio Sampaio
Ferraz Jr., “o Estado contemporaneo, caracterizado por sua extensiva intervengao
no dominio econémico, tomou a tese da essencialidade da san¢do, no sentido de
um ato de coa¢do enquanto um mal, demasiadamente estreita. Hoje se fala, cada
vez mais de san¢des premiais, como sio, por exemplo, os incentivos fiscais, cuja
funcdo é o encorajamento de um ato (san¢do-prémio) e ndo seu desencoraja-
mento (san¢do-castigo)”, cf. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugio ao
Estudo do Direito: técnica, decisao, dominagéo. 3. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.
118. Por fim, BOBBIO aduz que a “nogéo de sangéo positiva deduz-se, a contra-
rio sensu, daquela mais bem elaborada de san¢do negativa. Enquanto o castigo é
uma rea¢do a uma a¢do m4, o prémio é uma san¢do a uma ag¢do boa’, cf. BOBBIO,
Norberto. Da estrutura a fungio: novos estudos de teoria do direito. Trad. de
Daniela Versiani, Barueri, SP: Manole, 2007, p. 24.

COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Op. cit., p. 3.

Idem, ibidem.

Em critica ao método da subsunc¢do, SALAMA afirma que: “O velho esquema
de subsuncéo (aplicagdo de normas gerais e abstratas a casos concretos) preci-
sa ser revisitado, pois pode nao resolver adequadamente os problemas. Isso é
particularmente verdadeiro quando ha normas abertas e programaticas, como é
tdo comum no ordenamento brasileiro. Em casos dificeis e com muitas suscep-
tibilidades politicas, economicas e sociais, integrar as conseqiiéncias a logica da
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formulagdo das decisées ajuda no encaminhamento nio apenas de solu¢des mais
eficientes, como também de solugdes mais justas”, cf. SALAMA, Bruno Meyerhof.
O que é “direito e economia”? Uma introdugdo a epistemologia da disciplina para o
estudante, o profissional e o pesquisador em direito. Disponivel em: http://works.
bepress.com/bruno_meyerhof_salama/20/. Acesso em: 23. Set. 2008. Ainda na
critica a subsungdo ver ENGISH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico. 6. ed.,
Trad. de J. Baptista Machado, Lisboa: Fundagdo Clouste Gulbenkian, 1988.
“This theory surpasses intuition, just as science surpasses common sense’, cf.
COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 3. ed. Califérnia, EUA:
Addison Wesley Longmann, 2000, p. 3.

SALAMA, Bruno. O que ¢é direito e economia. In TIMM, Luciano Benetti (org.).
Direito e economia. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 52.
Posner, Economic Analysis of Law, 5. ed., p. 3. Um exemplo é o ar. Posner asseve-
ra que “Since I can breathe as much air as I want without depriving anyone of any
of the air he wants, no one will pay me to relinquish my air to him, therefore, air is
costless”. Ainda, cabe ressaltar que o proprio Posner menciona ser o ar um bem
livre de custos, mas, ao reverso, o ar limpo nao.

SALAMA, Bruno. O que é “Direito e Economia”? in TIMM, Luciano Benetti.
Direito e economia. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 59.

“I explained in The Problem of Social Cost that what are traded on the market are
not, as is often supposed by economists, physical entities but the rights to perform
certain actions and the rights which individuals possess are established by the legal
system.”, cf. COASE, Ronald. The Problem of the Social Cost. The Journal of Law
and Economics, The University of Chicago Press, vol. III, 1960, p. 2, disponivel
em http://www.jstor.org/stable/724810.

COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics. 3. ed. Califérnia: Addi-
son Wesley Longman, 2000, p. 88.

COASE, Ronald. The Institutional Sctructure of Production. The Sveriges Riksbank
Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 1991 Prize Lecture, The
Nobel Foundation, 9 de Dezembro, 1991, disponivel em: http://nobelprize.org/
nobel_prizes/economics/laureates/1991/ coase-lecture.html. Tradugao livre de:
“I do not disagree with Stigler. However, I tend to regard the Coase Theorem as a
stepping stone on the way to an analysis of an economy with positive transaction
costs. (...) My conclusion; let us study the world of positive transaction costs”.
ZYLBERSZTAJN, Décio; SZTAJN, Rachel. Direito e economia: analise econdmi-
ca do direito e das organizag¢des. Rio de Janeiro: Elsevier/Campus, 2005, p. 1 e 2.
“Transaction cost must not be confused with the license fee, or in other words
the contract price. The fee is a measure of the value of the transaction; the tran-
saction cost is the cost of making the transaction and thus realizing the value?, cf.
POSNER, Richard A. Transaction Costs and Antitrust Concerns in the Licensing
of Intellectual Property.

“Businessmen in deciding on their ways of doing business and on what to produ-
ce have to take into account transaction costs.” Idem, ibidem.

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



Inovacao, propriedade intelectual e desenvolvimento 203

50.
51.
52.
53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.
61.

62.

Idem, ibidem.

COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Op. cit. p. 82.

Idem, ibidem.

TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca. Direito, mercado e fungio
social. In TIMM, Luciano Benetti. O novo direito civil: ensaios sobre o Mercado, a
reprivatizagao do direito civil e a reprivatizagao do direito ptblico. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 88.

IDRIS, Kamil. Op. cit., p. 31

Nesse sentido, Mueller, Zylbersztajn e Sztajn asseveram que “Dado que os di-
reitos de propriedade sdo, muitas vezes, compartilhados, a possibilidade da sua
realocagdo e transferéncia dependera da existéncia de ‘custos de transa¢do. O ja
citado paradigma basico de Coase é o pressuposto da irrelevancia da alocagao
inicial dos direitos de propriedade na auséncia de ‘custos transacionais. A re-
alocagdo dos direitos de propriedade é regulada por contratos que definem os
termos da troca tanto nas condi¢des do uso do recurso quanto na divisdo dos
resultados. Sua eficiéncia depende da existéncia de mecanismos institucionais
legais, que garantam o cumprimento das promessas sempre que a contratagao e
a execucdo da operagdo forem defasadas no tempo, como no caso dos contratos
de execucio diferida, por exemplo”, cf. ZYLBERSZTAJN, Décio; SZTAJN, Ra-
chel. Direito e economia: analise econémica do direito e das organizag¢des. Rio de
Janeiro: Elsevier/Campus, 2005. p. 87.

COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Op. cit., p. 89. Tradugao livre de: “One of the
most robust conclusions of these experiments is that bargainers are more likely
to cooperate when their rights are clear and less likely to cooperate when their
rights are ambiguous”.

“When transaction costs are zero, an efficient use of resources results from pri-
vate bargaining, regardless of the legal assignment of property rights”, cf. COO-
TER, Robert; ULEN, Thomas. Op. Cit. p. 85.

“It was Ronald Coase (1960) who made the crucial connection between ins-
titutions, transaction costs, and neoclassical theory. The neoclassical result of
efficient markets only obtains when it is costless to transact. Only under the con-
ditions of cost-less bargaining will the actors reach the solution that maximizes
aggregate income regardless of the institutional arrangements. When it is costly
to transact, then institutions matter. And it is costly to transact”, cf. NORTH,
Douglass C. Economic Change Through Time. p. 360.

NORTH, Douglass C. Custos de transacio, institui¢des e desempenho econémi-
co. In Série Ensaios & Artigos,Tradu¢do de Elzabeth Hart, Rio de Janeiro: Insti-
tuto Liberal, 1998, p. 7.

NORTH, Douglass C. Economic Change Through Time. p. 360-361.

NORTH, Douglass C. Custos de transagdo, instituicoes e desempenho econdmico.
In Série ensaios e artigos. Traducao de Elizabeth Hart, Rio de Janeiro: Instituto
Liberal, 1998, p. 12.

As organizagdes sao “the interaction between institutions and organizations that
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shapes the institutional evolution of an economy. If institutions are the rules of the
game, organizations and their entrepreneurs are the players” cf. NORTH, Douglass
C. Economic Change Through Time. p. 362.

TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca. Direito, mercado e fungdo so-
cial. In TIMM, Luciano Benetti (org.). Direito e economia. 2. ed., Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado, 2008, p. 88.

SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econdmico.
Trad. de Heloisa de Arruda Villela, la. ed. EDUSP, 1992. p. 114.

NORTH, Douglass C. Economic Performance Through Time. The American Econo-
mic Review, Vol. 84, n. 3, (Jun. 1994), p. 360.

NORTH, Douglass C. Op. cit., p. 361.

No ordenamento juridico brasileiro, o Cédigo Civil, no Capitulo II, de seu Livro
IT (“Dos Bens”) assinala o tratamento dos bens ptblicos. Inicia, no artigo 98, com
a disting@o entre bens publicos e privados de acordo com a pessoa a quem perten-
cem, de forma que os bens publicos sdo os bens do dominio nacional pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno, vale dizer, Unio, estados e munici-
pios. Prossegue o Cddigo qualificando os bens publicos em bens de uso comum do
povo (art.99, I), bens publicos de uso especial (art. 99, IT) e bens dominicais (art. 99,
III), o que difere da distingdo feita na seara econdmica.

COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and economics, Addison Wesley Editor,
2003, p. 51.

Exemplo baseado em COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Op. cit., p. 51.

Note-se que a prestagdo do servigo para aqueles que ndo o contrataram ¢é barata,
mas a produgio do servigo, antes de oferta-lo, é muito custosa.

COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and Economics, Addison Wesley Editor,
2003, p. 126.

COOTER, R. and ULEN, Thomas. Law and Economics. Op. cit., p. 126.

Nesse sentido, asseverou o Advogado Geral e Vice-Presidente Senior da Microsoft,
Brad Smith, apds o anuncio, em 17/09/07, de que a desenvolvedora de software
fora condenada pela Corte de Primeira Instancia da Unido Européia, dentre outras
coisas, a pagar uma multa de 497 milhdes de Euros (R$ 1.3 bi), que “It is remarka-
ble, as I mentioned this morning, that, when this case started, Microsoft was spending
only US$ 3 million a year on research and development (R&+D) in Europe. One might
fairly ask what took us so long. I am pleased today that we spend almost $500 million
a year on R&D in Europe, a number which will clearly continue to rise” (disponivel
em http://www.microsoft.com/Presspass/exec/bradsmith/09-17-07CFI.mspx). Por
outro lado, “To illustrate, Hong Kong shops resell American software at the cost of a
diskette”. COOTER, R. and ULEN, Thomas. Law and economics. Op. cit., p. 126.
POSNER, Richard A. Intellectual property: A Law and Economics Approach. Jour-
nal of Economic Perspectives, Volume 19, Number 2, 2005, p. 58

COOTER, Robert and ULEN, Thomas. Law and Economics, Addison Wesley Edi-
tor, 2003, p. 51.; BARBOSA, Cléudio R. A propriedade intelectual enquanto infor-
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magdo. Uma perspectiva de law and economics, 2006, p. 4. Disponivel em http://
repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1076&context=bple.

Como se vera adiante, ha, na Lei de Propriedade Industrial brasileira, em seu artigo
2°, um rol descritivo de direitos de propriedade industrial. A analise do presente
trabalho é feita, predominantemente, com base em patentes. Assim, entende-se por
patente o titulo de propriedade tempordria sobre invengao ou modelo de utilidade,
conferidos pelo Estado a inventor, autor, ou outras pessoas fisicas ou juridicas de-
tentoras de direitos sobre a criagdo, passivel de aplicagdo industrial. Por invencdo
entende-se uma concepgao resultante do esforco da mente humana, significando a
solugdo para um problema técnico dentro de um determinado campo tecnoldgico,
capaz de ser empregado na atividade industrial. Por modelo de utilidade entende-
-se uma nova forma ou disposi¢do a ser empregada em objeto existente, com o
objetivo de melhorar a fungéo a que este se destina.

COOTER & ULLEN asseveram que as sangdes juridicas equivalem aos pregos
e que as pessoas respondem aqueles da mesma forma que reagem a estes. Isto é,
quando os pregos estdo elevados, as pessoas reagem a tal situagao consumindo me-
nos os bens mais caros e, igualmente, as pessoas realizam menos as condutas mais
severamente sancionadas. In COOTER and ULLEN, op. cit., p. 3.

PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados, Rio de
Janeiro, Elsevier, 2005, p. 88.

Idem, p. 89.

Veja-se, por exemplo, a sintetizagdo da aspirina, no final do século XIX; a penici-
lina, em meados do século XX; e, no final dos anos 1980, a invenc¢do da primeira
medicagdo destinada ao tratamento da HIV/AIDS, cf. HESTERMEYR, Holger. Hu-
man Rights and the WTO: the case of patents and access to medicines. Nova Iorque:
Oxford University Press, 2007, introdugao, XXXIIL

SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econdmico.
Trad. Heloisa de Arruda Villela. Sio Paulo: EDUSP, 1992, p. 63.

Para confirmar, exemplificativamente, tal assertiva, veja-se o transistor, a fibra 6pti-
ca, as tecnologias da informacédo e da comunicagéo, os medicamentos, a biotecno-
logia.

SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econdmico.
Trad. Heloisa de Arruda Villela, Sdo Paulo: EDUSP, 1992, p. 159.

Pharmaceutical Research and Manufacturers of America. Pharmaceutical Industry
Profile 2008. Washington, DC: PhRMA, Mar¢o, 2008.

O que trard um prejuizo do ponto de vista do bem-estar, porquanto deixardo de
ser produzidos bens para os quais haveria mercado, conforme LEVEQUE, Francois
and MENIERE, Yann. Patents and Innovation: Friends or Foes? 2006, disponivel em
http://www.cerna.ensmp.fr/Documents/FL-YM-PatentsInnovationJanuary07.pdf.
TORUN & CICEKCI afirmam que “Turning a novel thought into a profitable pro-
duct is a hard thing to do.

Every great inventor needs a great entrepreneur and viceversa. Chester Carlson’s
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invention of xerography would never have become the remarkably profitable Xerox
photocopying business were it not for what Charles Ellis calls the ‘extreme entrepre-
neurship’ of Joe Wilson”, in TORUN, Hasan; CICEKCI, Cumhur. Innovation: Is
the Engine for the Economic Growth? In sitio de Central Bank of the Republic of
Turkey, P. 6. Disponivel em: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/Innovation.
pdf. Acesso em: 14.jan.2008.

COOTER, R.; SCHAFER, H.; TIMM, Luciano Benetti. O problema da desconfianca
reciproca. The Latin American and Caribbean journal of Legal Studies, Vol. 1, n.1, ar-
tigo 8, 2006, p. 7. Disponivel em: http://services.bepress.com/lacjls/voll/iss1/art8/.
Acesso em: 28.nov. 2007.

Em inglés, sio conhecidos como os trés F's: family, friends and fools.

Nesse nivel, os direitos de propriedade intelectual exercem um papel importante.
Uma das fontes de pesquisa dos venture capitalists para selecionar quais inovadores
financiar ¢ a divulgacdo das informagdes constantes das patentes ja depositadas
pelo inovador. Assim, as patentes fornecem credibilidade ao inovador. Ver, nesse
sentido Wipo p.40.

PATE, R. Hewitt. Promoting Economic Growth Through Competition and Innova-
tion, em palestra a Chinese Academy of Social Sciences, Institute of Law, Beijing,
01/07/04. Alias, os Estados Unidos passaram, na década de 1980, por um ponto de
inflexdo no incentivo destinado a producio de inovagdes. A referida época, esse
pais enfrentava a ascensdo econdmica de outras poténcias, principalmente do Ja-
pdo, o que ocasionou a perda de competitividade da industria norte-americana.
Em assim sendo, os norte-americanos, caso desejassem manter a sua postura de
lideres globais, em termos, principalmente, econdémicos, deveriam postar-se dife-
rentemente no que tange ao estimulo ao desenvolvimento de inovagdes, tornando,
dessa forma, a economia mais amigéavel a inovagao, a0 empreendedorismo e a coo-
peragdo economica. A fonte de tal mudanca foi a introduc¢do de novo marco regu-
latorio para os investimentos e o fomento a inovagao, trazido a tona com a criagéo
e aperfeicoamento de institui¢des formais, vale dizer, novos mecanismos juridico-
-institucionais, durante toda a década de 1980, permitindo que os resultados das
pesquisas realizadas nas universidades, nos laboratérios federais, bem como por
outros institutos de pesquisas fossem passiveis de comercializacdo, cf. MATTOS,
Paulo Todescan Lessa; ABDAL, Alexandre. O Sistema Juridico-Institucional de In-
centivos a Investimentos em Inovagdo nos Estados Unidos. Disponivel em: www.iea.
usp.br/iea/mo/mobitabdalmattos.pdf. Acesso em: 22. set. 2008.

PINHEIRO, Armando Castelar e SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados, Rio
de Janeiro: Elsevier/Campus, 2005, p. 355.

COOTER, R., SCHAFER, H. e TIMM, Luciano Benetti. O problema da desconfian-
¢a reciproca. The Latin American and Caribbean journal of Legal Studies, Vol. 1, n.1,
artigo 8, 2006, p. 4.

“Qualquer que seja a sua fonte, as vantagens competitivas usualmente requerem
tempo para serem alcancadas. Essa caracteristica é particularmente aplicdvel as
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vantagens associadas a inovagdo e, portanto, a analise da competitividade deve le-
var em conta a cumulatividade das vantagens competitivas adquiridas pelas empre-
sas” In BRASIL. MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA (MCT). Estudo
da Competitividade da Indistria Brasileira: Relatério Final. 1993. Disponivel em:
www.mct.gov.br.

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA DA CONCORRENCIA (CADE).
Guia da concorréncia do CADE. 3. ed., p. 9. Disponivel em: http://www.cade.gov.br/
publicacoes/guia_cade_3d_100108.pdf.

PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de
Janeiro: Elsevier/Campus, 2005, p. 355.

CADE. Op. cit., p. 9.

No Brasil, de acordo com o Cédigo de propriedade Industrial (Lei n° 9.279/96), a
protecdo conferida pelas patentes (art. 40) vigora pelo prazo de 20 anos e a marca,
o prazo de vigéncia ¢ de 10 anos, renovaveis ad infinitum (art. 133). Quanto aos di-
reitos autorais, regulados em lei propria (Lei n° 9.610/98), a prote¢do independe de
registro (art. 18) e perdura pela vida autor mais 70 anos a partir de 1° de janeiro do
ano subseqiente ao seu falecimento (art. 40). Ainda, quanto a prote¢do dos direitos
autorais sobre programa de computador, o que esta regulado em lei propria (Lei n°
9.609/98), o prazo de vigéncia ¢ de 50 anos, contados a partir de 1° de janeiro do
ano subseqiiente ao da sua publicacio ou, na auséncia desta, da sua criagio, confor-
me 0 § 2°, do artigo 2°, da aludida Lei.

Os presidentes brasileiros da nova Republica do Brasil, fundada em 1891, de acordo
com as regras do jogo oligarquico, eram escolhidos, em razdo do apoio das lide-
rangas republicanas, ora um presidente de origem paulista, ora um presidente de
origem mineira, no que ficou conhecido como a politica do café-com-leite. Entre-
tanto, com a crise de 1929, forte impacto foi gerado na economia cafeeira, a qual
ja andava abalada em razdo de as politicas de valorizacido do café, criadas com o
Convénio de Taubaté, ndo surtiram mais efeito, ndo conseguindo manter o prego
do café estavel. Isso foi um duro golpe na principal fonte de divisas do Brasil a
época, o que gerou inconformidades ndo apenas por parte das classes mais baixas,
mas, também, das elites que tiveram a sua renda diminuida. Tal situacdo alcangou
a politica. A escolha do entdo presidente brasileiro, Washington Luis, no candidato
paulista, quando deveria ter escolhido apoiar o candidato mineiro gerou clima de
descontentamento e tensdo. As elites mineiras formaram a Alianga Liberal, tendo
recebido o apoio do Rio Grande do Sul e da Paraiba, no combate as candidaturas
oficiais. Disso decorreu o langamento da candidatura de Getdlio Vargas, em 1929,
no Rio de Janeiro. Entretanto, os dissidentes acabaram derrotados, com o candida-
to governista, Julio Prestes, vencendo a eleicdo. Mas a ala mais radical da Alianga
Liberal néo resultou conformada com a derrota. Somou-se a isso o fato de que ndo
foi reconhecido aos deputados da Alianga 0 mandato. Assim, com base no manifes-
to escrito por Luis Carlos Prestes, o movimento revolucionario estourou em Minas
Gerais e no Rio Grande do Sul, rumo ao poder. O presidente brasileiro, Washington
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Luis, recusou-se a reconhecer a derrota militar para os rebeldes, mas no dia 24 de
outubro, de 1930, os rebeldes cercaram o Palacio Guanabara e decretaram a prisdo
do Presidente. Era o fim da Republica Oligarquica. Vargas tornou-se o Chefe da
Junta Governativa, a qual chegou ao poder via Golpe de Estado, e, ap0s, foi eleito,
pelos constituintes, presidente até 1938. Antes das eleigdes presidenciais, de 1938,
Vargas deu o Golpe de Estado de 1937. Ao tomar o poder, a maneira encontrada
por Gettilio Vargas para dar cabo aos interesses econdmicos da elite paulista foi a
promogao da industrializagdo e urbaniza¢do do Brasil. Apds um governo democra-
tico entre 1956-1961, do Presidente Juscelino Kubitschek, que estabeleceu um Pla-
no de Metas direcionado aos setores de energia, transporte, alimentagao, industria
de base e educagéo, um novo golpe de estado estava prestes a acontecer no Brasil,
agora contra as medidas socialistas do novo Presidente Jodo Goulart (reformas de
base, tais como, a distribuigdo de terras ou reforma agraria, educagio publica). O
governo militar adveniente foi responsével pela implementagdo da Politica de Subs-
tituigao de Importagao no Brasil, de orientagdo nacionalista e de direita, cf. MOTA,
Myriam Becho e BRAICK, Patricia Ramos. Histéria: das cavernas ao Terceiro Milé-
nio. Moderna, Sao Paulo, la. ed., 1997, pp. 496-498 e 539-541.

Os investimentos foram advenientes da politica adotada pelo Brasil, que necessi-
tava de tecnologia para desenvolver a sua industria doméstica. “Conseqiientemen-
te, em 1980, estava largamente estribada nos investimentos das multinacionais’, cf.
STEVENS, Dallal. Framing competition law within an emerging economy: the case of
Brazil 40 ANTITRUST BULL. 929, 934 (1995). Ver, também, TIMM, Luciano Be-
netti; CAOVILLA, Renato. A mudanga no modelo regulatorio da tecnologia no Brasil.
Anais do XVI Congresso Nacional do Conpedi, novembro de 2007, p. 2472.

SELL, Susan. Power and ideas. State University of New York Press, 1998, p. 41.

“As excegdes estdo principalmente localizadas nas empresas de maior porte, de se-
tores intermedidrios, de bens duréveis e bens de capital, nas quais ao longo dos
ultimos anos nota-se crescente eficiéncia econdmica.” in Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. “Estudo da Competitividade da Indistria Brasileira - Relatério Final’
1993, p. 18. Publicado no website do MCT: www.mct.gov.br.

Idem, p. 15.

Idem, p. 18.

“Earlier models of economic development such as import-substituting industria-
lization, popular in Latin America and India, were discredited by economic stag-
nation and the debt crises of the 1970s-1980s., cf. SELL, Susan. What Role for Hu-
manitarian Intellectual Property? The Globalization of Intellectual Property Rights.
P. 194 Ainda, “A crise macroeconémica (divida externa e consequente desorga-
nizagio das finangas publicas) imobilizou o Estado, inviabilizando a formulagdo
de uma politica industrial e tecnolégica que se seguisse a politica de substitui¢do
de importa¢des. Num quadro de crescente instabilidade macroeconémica e acele-
ra¢do inflaciondria, processa-se um ajuste industrial defensivo, com contragao de
investimentos, estagnag¢do da producéo e queda da renda per capita” MCT, p. 15.
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Idem, ibidem. Ainda, os Estados ndo desejavam que os padroes minimos para a
protecdo a propriedade intelectual fossem estabelecidos no ambito da Organiza-
¢do Mundial da Propriedade Intelectual, mas sim no 4mbito da OMC, vez que
exigiam a introdu¢do de um mecanismo de resolu¢do de disputas nos casos envol-
vendo violagdes de propriedade intelectual, o que se fez possivel no Acordo TRIPs,
administrado pela Organiza¢do Mundial do Comércio.

“States, seeking to be globally competitive, have liberalized markets, engaged in
deregulation and privatization, and implemented new regulatory structures desig-
ned to promote efficiency and enforce market-friendly behavior” cf. SELL P. Op.
Cit., p. 194.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia. “Estudo da Competitividade da Indistria Brasi-
leira - Relatério Final’. 1993, p. 19. Publicado no website do MCT: www.mct.gov.
br.

MOTA e BRAICK. Op. cit., p. 591.

Idem, ibidem. Com efeito, o programa brasileiro de privatizagao foi instituido pela
Lei n° 8.031, de 12 de Abril de 1990 (alterado pela Lei n° 9.491, de 9 de Setembro
de 1997 e, ao depois, por outras emendas) e é regulado pelo Decreto n° 2.549, de
15 de Maio de 1998, cf. Consulado Geral do Brasil em Nova Iorque. P. 53.http://
en.brazilny.org/images/secomfiles/GuiaLegall.pdf

PARISI, Op. cit., p. 9.

No sentido dado por Douglass North.

PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio
de Janeiro: Elsevier/Campus, 2005, p. 62. Ainda, ZYLBERSZTAJN e SZTAJN refe-
rem a Nova Economia institucional “como sendo uma 4rea do conhecimento que
adiciona a importéncia das instituicdes como promotoras do desenvolvimento
econdmico e as considera passiveis de andlise”. In ZYLBERSZTAJN, Décio; SZTA-
JN Rachel (org.). Op. cit., p. 85.

SALERMO, Mario Sergio; KUBOTA, Luis Claudio. Estado e inovagao. In DE NE-
GRI, Jodo Alberto; KUBOTA, Luis Claudio. Politicas de incentivo a inovagdo tec-
noldgica no Brasil. Brasilia: IPEA, Cap. 1, p. 28, 2008.

A pesquisa PINTEC ¢ realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica). J4 foram vfeitas trés versdes: 1998-2000; 2001-2003; e 2004-2005.

A pesquisa foi feita com 72 mil empresas brasileiras. Foi baseada na Pesquisa In-
dustrial Anual (PIA) do IBGE, na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
do Ministério do Trabalho e Emprego, entre outras. AS estratégias competitivas
verificadas foram: a) empresas que inovam e diferenciam produtos; empresas espe-
cializadas em produtos padronizados; e c) empresas que nao diferenciam produto
e tém produtividade menor comparativamente as demais, cf. SALERMO, Mario;
NEGRI, Jodo. Inovagio, estratégias competitivas e inser¢do internacional das fir-
mas da industria brasileira. In Parcerias Estratégicas. Brasilia: Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE), n° 20, jun 2005. Ntumero especial: semindrios tema-
ticos para a 3* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, p. 1225.

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



210

116.

117.
118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

Luciano Timm e Renato Caovilla

A América do Norte é responsavel por 38,2%; Europa por 28,8%; Asia por 27,9%;
Oceania por 1,3%; Africa por 0,7%., cf. COMISSAO ECONOMICA PARA A
AMERICA LATINA E O CARIBE. Globalizagio e desenvolvimento. Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas, 2002, p. 223. Disponivel em: http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/9/10029/P10029.xml&xsl=/tpl/p9f.
xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl. Acesso em: 02.o0ut.2008.

Idem, ibidem.

Idem, ibidem. O mesmo estudo refere que, nos Estados Unidos, por exemplo, o
setor privado é responsavel por 69% do investimento em P&D.
CAMPANA-ROCA, Alejandro. A Inovagio Tecnoldgica na América Latina e no
Caribe. In Revista da Associagio Brasileira de Propriedade Intelectual (ABPI), n°
74, jan./fev., 2005, p. 15.

BRASIL, Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Brasil: investimentos nacionais em
ciéncia e tecnologia (CeT)(1), 2000-2006. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/
index.php/content/view/9058.html. Acesso em: 03.set.2008.

SALERMO, Mario Sergio; KUBOTA, Luis Claudio. Estado e inovagdo. In DE NE-
GRI, Jodo Alberto; KUBOTA, Luis Claudio. Politicas de Incentivo a Inovagio Tec-
nolégica no Brasil. Brasilia: IPEA, Cap. 1, p. 24, 2008.

TAKAI, Anselmo; CAMARGO, Hélio, MENDES, Ricardo; SENNES, Ricardo.
Propriedade Intelectual e Inovagdo: uma analise de dez instituicdes brasileiras.
In CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Parceiras estratégicas.
Brasilia: CGE, n° 26, Junho 2008, p. 180.

cf. BRASIL, Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Brasil: Pedidos de patentes de-
positados no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), segundo tipos e
origem do depositante, 1990-2006. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.
php/content/view/5688.html. Acesso em: 06.set.2008. Entretanto, deve ser nota-
do que os nio-residentes depositam mais patentes no INPI do que os residentes
brasileiros o fazem.

Assim, veja-se numero de pedidos em relacdo ao ano: 12.744 (1990); 11.891
(1991); 10.909 (1992); 12.639 (1993); 13.362 (1994); 15.839 (1995); 17.916 (1996);
20.354 (1997); 21.526 (1998); 23.877 (1999); 24.151 (2000); 24.348 (2001); 23.995
(2002); 24.753 (2003); 26.702 (2004); 26.398 (2005); 26.509 (2006); cf. Idem, ibi-
dem.

BRASIL, Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Brasil: Brasil: Pedidos e concessées de
patente de invengdo depositados por residentes no Brasil no escritorio de marcas e
patentes dos Estados Unidos da América, 1975-2007. Disponivel em: http://www.
mct.gov.br/index.php/content/view/5702.html. Acesso em: 09.set.2008.

A Coréia do Sul ndo calcou a sua inddstria nas infracdes de copyrights ou de
patentes relativamente aos produtos americanos e japoneses (alids, as dreas nas
quais a Coréia tornou-se deficiente, na década de 1990 foram, justamente, aquelas
em que a sua protecdo a propriedade intelectual era fraca. Por exemplo, filmes,
produtos farmacéuticos, produtos quimicos). Ao contrdrio, valeu-se da chama-
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da engenharia reversa, instrumento utilizado para que a industria aprendesse o
funcionamento da tecnologia e, com isso, produzisse os seus proprios produtos.
Mas estes deveriam suficientemente distinguir-se dos que serviam de paradigma,
para que pudessem ser patenteados nos Estados Unidos e no Japdo. Outro expe-
diente de que se valeu a Coréia foi a criagdo de subsidiarias locais de empresas
multinacionais a fim de celebrar joint ventures, com o objetivo de exportagdo de
produtos e pegas acabados, cf. SHERWOOD, Op. Cit., p. 175. Ainda, cabe notar
que intento sul-coreano, na década de 1980, foi parecido com o do Brasil, a sa-
ber, fortalecer a industria nacional. Entretanto, o governo coreano investiu nos
chamados chaebols, fazendo com que competissem internacionalmente (alguns
desses conglomerados sio Hyundai, LG, Daewoo e Samsung), ao passo que a
industria brasileira, no referido periodo, por sua posi¢do de principiante, foi pro-
tegida da concorréncia internacional.

SALERMO, Mario Sergio; KUBOTA, Luis Claudio. Estado e inovagdo. In DE
NEGRI Jodo Alberto; KUBOTA, Luis Claudio. Politicas de incentivo a inovagdo
tecnoldgica no Brasil. Brasilia: IPEA, Cap. 1, p. 31, 2008.

Faz-se referéncia, no final da década de 1990, na esteira do processo de privati-
zagao de alguns setores da economia nacional, aos Fundos Setoriais (vinculados
a dreas especificas como petroleo, energia, informatica, por exemplo), que surgi-
ram como o principal meio de financiamento de inovag¢des no Brasil. Entretanto,
nota-se que os dep6sitos de patentes no INPI ndo sofreream significativas altera-
¢Oes apos a constituicdo desses fundos.

SALERMO, Mario Sergio; KUBOTA, Luis Claudio. Estado e inovagdo. In DE
NEGR]I, Jodo Alberto; KUBOTA, Luis Claudio. Politicas de Incentivo a Inovagdo
Tecnolégica no Brasil. Brasilia: IPEA, Cap. 1, p. 30, 2008.

Cabe ressaltar que este modelo foi mundialmente dominante desde a década de
1950 até o inicio dos anos 1980.

Em 2006, o Brasil foi responsavel por 2% das publica¢des indexadas internacio-
nalmente pelo Institute for Scientific Information (ISI), ao passo que, em termos de
patentes, o Brasil depositou apenas 0,2% dos pedidos de patentes no mundo.
CRUZ, Carlos H. de Brito; MELLO, Luiz de. Boosting Inovation Performance in Bra-
zil. OCDE. Economics Department Working Paper n° 532, p. 10, 2006. Disponi-
vel em: http://www.olis.oecd.org/olis/2006doc.nsf/LinkTo/NT000074BA/$FILE/
JT03219362.PDE.

TAKAI, Anselmo; CAMARGO, Hélio, MENDES, Ricardo; SENNES, Ricardo.
Propriedade Intelectual e Inovagdo: uma analise de dez institui¢des brasileiras. In
CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Parceiras estratégicas.
Brasilia: CGE, n° 26, Junho 2008, p. 179.

TAKAI, Anselmo; CAMARGO, Hélio; MENDES, Ricardo; SENNES, Ricardo.
Propriedade Intelectual e Inovagdo: uma analise de dez institui¢des brasileiras. In
CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Parceiras estratégicas.
Brasilia: CGE, n° 26, Junho 2008, p. 188.
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SALERMO, Mario Sergio; KUBOTA, Luis Claudio. Estado e inovagédo. In DE NE-
GRI, Jodo Alberto; KUBOTA, Luis Claudio. Politicas de incentivo a inovagdo tecno-
légica no Brasil. Brasilia: IPEA, Cap. 1, p. 45, 2008.

Idem, ibidem.

Para o fim de desenvolver a industria nacional, o mecanismo adotado, em duas
oportunidades, pelo Brasil foi a Politica de Substitui¢iao de Importagdes. Para cum-
prir com o objetivo dessa medida, a industria brasileira necessitava de tecnologia.
Mas, ao invés de produzi-la, foi buscar dos estrangeiros. Entretanto, as subsidi-
arias das multinacionais que atuavam no Brasil ndo se constituiram em bases de
exportagao, vez que apenas distribuiam os produtos, cf. SALERMO, Mario Sergio;
KUBOTA, Luis Claudio. Estado e inovagdo. In DE NEGRI, Jodo Alberto; KUBOTA,
Luis Claudio. Politicas de incentivo a inovagdo tecnoldgica no Brasil. Brasilia: IPEA,
Cap. 1, p. 23, 2008.

Interessante é notar que, no Brasil, no ano de 1998, 94% das firmas de servigos e
86% das indsutrias ndo depositaram qualquer Mara ou patente no INPIL Desde
entdo, a situacao pouco foi alterada, cf. SALERMO, Mario Sergio; KUBOTA, Luis
Claudio. Estado e inovagdo. In DE NEGRI, Jodo Alberto; KUBOTA, Luis Claudio.
Politicas de incentivo a inovagio tecnoldgica no Brasil. Brasilia: IPEA, Cap. 1, p. 46,
2008.

LUNA, Francisco; BAESSA, Adriano. Impacto das marcas e patentes no desempe-
nho econdémico das firmas. In DE NEGRI, Jodo Alberto; KUBOTA, Luis Claudio.
Politicas de incentivo a inovagdo tecnoldgica no Brasil. Brasilia: IPEA, Cap. 1, p. 483,
2008.

Idem, op. cit., p. 487.

COOTER, R., SCHAFER, H.B. e TIMM, Luciano Benetti. Menos é mais. The Latin
American and Caribbean journal of Legal Studies, Vol. 1, n. 1, artigo 10, 2006, p. 2.
Ainda, asseveram que os investidores que investem no mercado de agdes com base
tao-somente baseados em informacdes publicas, somente auferem lucro por acaso.
E a hipdtese do mercado eficiente.

Trata-se do referido caso da Coréia do Sul. Ainda, deve ser ressaltado que o Brasil
conta com polos de inovagio tecnoldgica (inclusive, um destes é sediado na Pon-
tificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, o TECNOPUC, em que muito
avancada ¢ a pesquisa em tecnologia da informagio. Alids, a instalacdo de com-
panhias multinacionais nesta drea deve-se, também, a derrubada da restrigdo que
impunha a lei de informatica, na década de 70. Para informagoes acerca dos polos
tecnologicos, ver TODESCHINI, Marcos e BETTI, Renata. O Brasil da Inovagéo.
In Revista Veja, Edi¢do 2081, de 08 de outubro de 2008. Disponivel em: http://veja.
abril.com.br/081008/p_158.shtml. Acesso em: 08.out.2008.

Op. cit., p. 193.
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-da-abde/law-and-econo-
mics-do-par-un-do-art-40-da-lei-de-propriedade-intelectual-27102020
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Renda basica, cidadania, direitos humanos e
minimo existencial

Eduardo Cambi’

Promotor de Justica

Resumo: A auséncia de regulamentacdo da Lei 10.835/04,
que prevé a renda bdsica de cidadania, suscita o debate
sobre a importancia de se assegurar um minimo existencial
como pressuposto para o exercicio da cidadania e respeito
aos direitos humanos. A questado trazida no Mandado de
Injuncao 7.300/DF é de grande importancia na efetivacao
pelo Poder Judicidrio da dignidade humana, protegida na
Constituicao da Republica e em diversos tratados de direitos
humanos de que o Brasil é signatario.

1. A LEI 10.835/04 INSTITUI A RENDA BASICA DE CIDADANIA COMO
um direito de todos os brasileiros residentes no pais e estrangeiros
ha pelo menos cinco anos no Brasil, cujo beneficio deve ser igual
para todos e suficiente para atender as despesas minimas de cada
pessoa com alimentagdo, educagao e saude, considerando o grau de
desenvolvimento do pais e as possibilidades orcamentarias (art. 1°,
caput e § 2°).

No entanto, essa lei ndo foi regulamentada pelo Poder Executivo,
o que motivou o ajuizamento do Mandado de Injuncéo 7.300/DF pela
Defensoria Publica da Unido. O relator ministro Marco Aurélio, no
inicio de marc¢o de 2021, julgou procedente o pedido, ao considerar
que “a reserva do possivel ndo pode limitar direitos basicos, entre os
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quais os aqui versados, nem privar o individuo de dignidade conside-
rado o minimo existencial, sob pena de esvaziar a prépria for¢a nor-
mativa da Constituicao Federal”.

Ficou estabelecido, a partir de analogia ao art. 20, § 3°, da Lei
8.742/93 (renda familiar per capta inferior a um quarto do saldrio
minimo), a luz do art. 7°, inc. IV, da Constituicdo Federal, e até que
sobrevenha regulamentagdo pelo Executivo, a renda bésica de cida-
dania em valor correspondente ao saldrio minimo, fixando, a teor do
art. 8°, inc. II, da Lei 13.300/16, o prazo de 1 ano para a edigao, pelo
Presidente da Republica, da norma regulamentadora®.

O julgamento foi suspenso, pelo pedido de vista do ministro
Gilmar Mendes, e até o momento da entrega deste texto ainda nao
havia sido concluido.

2. Por que a renda basica é uma conquista importante para o exer-
cicio da cidadania? A resposta a esta pergunta passa pela compreen-
sao do conceito de cidadania. Também gera uma outra questao: qual
¢ a importancia deste tema para os direitos humanos?

Os direitos humanos pressupdem o direito a ter direitos. A cida-
dania ndo ¢ apenas um fato ou um meio, mas também um principio.
Isso porque, conforme Hannah Arendt, a privagdo da cidadania afeta,
substancialmente, a condi¢ao humana®. O ser humano privado de seu
estatuto politico perde a sua substéincia, que ¢é ser tratado pelos outros
como semelhante®.

Os direitos humanos se fundamentam no exercicio da cidadania
por meio de uma dupla distingao ontoldgica: a igualdade e a diferen-
¢a’. O discurso e a agdo sdo condigdes da pluralidade humana: se as
pessoas nao fossem iguais, ndo poderiam se entender; e se nao fossem
diferentes, ndo precisariam nem da palavra nem da a¢do para comu-
nicarem-se, pois ruidos j& seriam suficientes para isso. E a diferenca,
na esfera privada, e a igualdade, no espago publico, que caracterizam
a pluralidade humana.

Neste aspecto, perder o acesso a esfera publica é estar privado da
igualdade, o que torna sem sentido os direitos humanos, uma vez que,
quando a pessoa nao vivencia a sua condi¢do politica na comunidade,
resta-lhe apenas o &mbito da vida privada. Néo é por acaso que os na-
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zistas comegaram a perseguicdo aos judeus pela privacao de seu status
civitatis, convertendo-os em “inimigos objetivos™. E na relagio entre
as pessoas, em razao da pluralidade da vida publica, que os direitos
humanos se afirmam.

A auséncia do vinculo da cidadania retira, pois, a condi¢do huma-
na de igualdade’. E, quando nao se tem igualdade juridica, a nagdo se
desenvolve em uma massa anarquica de individuos super e sub pri-
vilegiados. Os direitos se tornam privilégios de determinados grupos
hegemonicos, deixando de ser para to-

dos os seres humanos, o que prejudica as Os direitos
pessoas mais vulneraveis, sujeitando-as a humanos se
propria sorte e obrigando-as a retornar ao fundamentam
estado de natureza. no exercicio da

3. A existéncia, além de um fato natu- cidadania por
ral (biolégico), pode ser considerada um meio de uma
direito? O problema nao é novo. Vrios du pla disti ngéo
documentos juridicos trataram desse as- ontolégica: a
sunto. igualdade e a

O art. 151 da Constituicdo de Weimar diferen ca

prevé que “a organiza¢ao da vida econd-
mica deve corresponder aos principios fundamentais da justica com a
finalidade de garantir a todos uma existéncia digna ao homem”.

Foi, todavia, a partir do final da segunda guerra mundial que o
tema despertou maior interesse. A constitui¢do italiana de 1947 afir-
ma, no art. 36, que o “trabalhador tem direito a uma retribuigdo pro-
porcional a quantidade e qualidade do seu trabalho, que seja suficiente
para garantir para si e para a sua familia uma existéncia livre e digna”
(grifei).

Ja o art. 23.3 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
da Organizacao das Nagdes Unidas, de 1948, repete essa ideia, com
outras palavras: “Todo ser humano que trabalha tem direito a uma
remuneragao justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que
se acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do social”

(grifei).
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Na segunda metade do século 20, surgiram disposicdes como a
contida no art. 23 da constituicdo belga (“Toda pessoa tem direito de
conduzir uma vida conforme a dignidade humana”) e no art. 12 da
constitui¢ao suiga de 1999, que contempla o “direito de ajuda a pessoas
necessitadas’, ao prever: “Qualquer pessoa necessitada e que néo esta
em condi¢des de prover a si mesma tem o direito de ser ajudada e assis-
tida, e de receber os meios indispensaveis para uma existéncia digna”

Ainda, na Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de
2000, o art. 34.3 estabelece: “A fim de lutar contra a exclusao social e
a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a uma assisténcia
social e a uma ajuda a habitagdo destinadas a assegurar uma existéncia
condigna a todos aqueles que nao disponham de recursos suficientes,
de acordo com o direito comunitério e as legislagdes e praticas nacio-
nais” (grifei).

Percebe-se, nesses exemplos, que é possivel associar a existéncia a
dignidade, isto é, dar a existéncia humana um significado juridico a
partir do principio do respeito integral a pessoa, o que implica ir além
da condigdo natural ou bioldgica.

Nao é possivel separar a cidadania, nem tampouco o direito a vida
digna, das necessarias condi¢des materiais de seu exercicio. Ser cida-
dao significa viver com dignidade, o que é muito diferente de apenas
sobreviver. O nazismo negou a dignidade ao ser humano quando es-
vaziou o proprio ser ao priva-lo de seus direitos basicos nos campos
de concentragdo, como explica Fabio Konder Comparato:

Antes de serem instituicdes penais ou fabricas de cadaveres, o
Gulag soviético e o Lager nazista foram gigantescas maquinas de
despersonalizacdo de seres humanos. Ao dar entrada num cam-
po de concentragdo nazista, o prisioneiro ndo perdia apenas a li-
berdade e a comunicagdo com o mundo exterior. Nao era, tao so,
despojado de todos os seus haveres: as roupas, os objetos pessoais,
os cabelos, as proteses dentarias. Ele era, sobretudo, esvaziado do
seu proprio ser, da sua personalidade, com substitui¢do altamente
simbdlica do nome por um nimero, frequentemente gravado no

corpo, como se fora a marca de propriedade de um gado. O pri-
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sioneiro ja nao se reconhecia como ser humano dotado de razédo e
sentimentos: todas as suas energias concentravam-se na luta con-
tra a fome, a dor e a exaustdo. E nesse esfor¢o puramente animal,
tudo era permitido: o furto da comida dos outros prisioneiros, a
delacdo, a prostitui¢do, a bajulacdo sérdida, o pisoteamento dos

mais fracos.®

Portanto, a existéncia ndo tem apenas uma dimensao inata a pes-
soa, mas também uma dignidade “social”; é resultado e integra as rela-
¢des entre as pessoas, ou seja, o espago publico, onde a personalidade
humana se desenvolve®. O direito a existéncia digna deixa de ter um
reducionismo bioldgico quando passa a ter como parametro a garan-
tia juridica do minimo vital.

4. A naturaliza¢ao da pobreza, em uma sociedade tao desigual
como a brasileira, ndo é apenas fonte de injustica, mas também uma
forma de tornar invisiveis os grupos mais vulneraveis da populagao.

Quando ndo se asseguram direitos humanos para todas as pes-
soas, independente de qualquer outra condi¢ao social, sdo estabeleci-
dos privilégios. Alimentacao, educagao, saude, transporte, moradia...
deixam de ser direitos fundamentais quando, na pratica, apenas al-
guns podem exercé-los. A cidadania censitaria é a negagao dos direi-
tos humanos e o retorno ao estado de natureza.

A marginalizagdo e a opressdo das camadas menos favorecidas
da sociedade gera insatisfagdo e um permanente clima de revolta
que pode levar a destruigdo da cultura hegemodnica, como explica
Sigmund Freud:

Se uma cultura néo foi além do ponto em que a satisfagio de uma
parte de seus membros tem como pressuposto a opressio de ou-
tra parte, talvez da maioria - e esse é o caso de todas as culturas
atuais -, entdo é compreensivel que esses oprimidos desenvolvam
forte hostilidade em relagdo a cultura que viabilizam mediante seu
trabalho, mas de cujos bens participam muito pouco. Assim, ndo
se pode esperar uma internalizagdo das proibi¢des culturais nos

oprimidos; pelo contrdrio, eles ndo se dispéem a reconhecé-las,
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empenham-se em destruir a propria cultura, e eventualmente em
abolir seus pressupostos. A hostilidade a cultura dessas classes é
tdo evidente que ndo se deu atencdo a hostilidade mais latente das
camadas favorecidas da sociedade. Nao ¢ preciso dizer que uma
cultura que deixa insatisfeito e induz a revolta um numero tdo
grande de participantes ndo tem perspectivas de se manter dura-

douramente, nem o merece.'”

Nessa perspectiva, a promogdo da igualdade torna-se um vetor
ético indispensavel a realizagdo do estado de direito e a convivéncia
social.

5. O utilitarismo busca a igualdade de tratamento aos seres huma-
nos. Atribui-se igual importancia aos ganhos e as perdas de utilidades
de todos, sem excegao''.

O principio fundamental do igualitarismo ¢ dar peso igual aos in-
teresses iguais de todas as pessoas'’. Por isso, o utilitarismo leva em
consideragdo a igualdade em determinado ato, nao as suas consequén-
cias. Por exemplo, se um pai presenteia cada um de seus dois filhos com
uma bola idéntica, sob o ponto de vista do ato foi plenamente satisfeito
o conceito de igualdade®. Contudo, se um dos filhos fica feliz com o
presente e o outro nio, nio se conseguiu promover a igualdade no pla-
no das consequéncias (deixar feliz cada um dos filhos)'*. Com efeito, o
critério de igualdade de felicidade'” ¢ uma das formas mais inseguras da
promocao da igualdade fatica.

A nogao de direitos humanos minimos deve fugir do modelo
utilitarista positivo, posto que é impossivel universalizar o conceito
de felicidade, que é altamente subjetivo. As qualidades de vida das
pessoas sao muito diferentes para que seja possivel reduzi-las a um
denominador comum (v.g., certamente quase todos pretendem ser
saudaveis, livres, abastados e bem-sucedidos, mas ha muitas pessoas
saudaveis, livres, ricas e bem-sucedidas que néo sao felizes).

Por outro lado, ¢ eticamente defensavel um utilitarismo negativo:
a construcdo de um conceito de direito que seja capaz de criar condi-
¢Oes minimas para prevenir a infelicidade do maior nimero possivel
de pessoas e na maior medida possivel'®.
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Portanto, a no¢ao de minimo existencial deve ser buscada no nu-
cleo dos valores constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade, na clausula do Estado social e no principio da isono-
mia.

6. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consagra o mi-
nimo existencial. Ha diversos precedentes em que tal conceito ¢é utili-
zado como fundamento, por exemplo: a manutencéio de rede assisten-
cial a saude de crianga e de adolescente'’; o direito do preso a saida da
cela duas horas por dia para banho de sol'%; o custeio pelo Estado de
servigos hospitalares prestados por instituicdes privadas em beneficio
de pacientes do Sistema Unico de Satide (SUS), atendidos pelo Servigo
de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), nos casos de urgéncia
e de inexisténcia na rede publica'®; a matricula de criangas em unida-
des de ensino infantil proximas de sua residéncia ou do enderego de
trabalho de seus responsaveis legais®’; ou, ainda, a impossibilidade de
suspensdo do devedor, por conselho de fiscalizagdo profissional, do
exercicio laboral por inadimpléncia de anuidade®'.

Um dos maiores responsaveis pela incorporagdo do minimo exis-
tencial na fundamentagdo dos direitos humanos fundamentais, pelo
Supremo Tribunal Federal, foi o entdao min. Celso de Mello:

A nogdo de “minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3¢,
IIT), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretiza-
¢do revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestagdes positivas origindrias do
Estado, viabilizadoras da plena frui¢io de direitos sociais basicos,
tais como o direito a educagdo, o direito a protecdo integral da
crianga e do adolescente, o direito a satude, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
seguranca. Declaracido Universal dos Direitos da Pessoa Humana,
de 1948 (Artigo XXV).?
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Nao obstante esteja o minimo existencial contemplado na juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, é papel da doutrina explici-
tar os contornos teéricos desse importante conceito juridico.

7. Nao hd no direito nacional parametros exatos para dizer o que
seja minimo existencial. Isso ndo impede a sua conceituagdo, embora
transfira tal tarefa para a argumentagio juridica, lugar fértil para a dis-
cussdo de opinides doutrindrias e jurisprudenciais.

A guisa de ilustragdo, Ricardo Lobo Torres sustenta que, como o mi-
nimo existencial ndo tem conteudo especifico, qualquer direito — ainda
que, originalmente, nao seja fundamental, desde que possua dimenséo
essencial, inalienavel e existencial — pode ser contemplado neste con-
ceito; isto é, o minimo existencial pode abranger o direito tributario,
financeiro, previdenciario, civil, penal, internacional, cosmopolita etc.”

Por sua vez, Luigi Ferrajoli inclui naquilo que denomina de mi-
nimo vital os direitos sociais a saude, a educacio, a subsisténcia e a
previdéncia*.

Ja Ana Paula de Barcellos concebe o minimo existencial com qua-
tro elementos: trés materiais e um formal (educagdo fundamental,
saude bdsica, assisténcia aos desamparados e acesso a justiga)®.

Ainda, Ingo Wolfgang Sarlet inclui na problematica da conceitua-
lizagdo do minimo existencial os direitos ao saldrio minimo, a assis-
téncia social, a educagdo e a previdéncia social®.

Com efeito, apesar de ndo haver um ato normativo especifico, a
composi¢do do minimo existencial se da por for¢a da hermenéutica
juridica, dentro das balizas trazidas pela Constituigdo e pelos tratados
internacionais.

Destaca-se a regra contida no art. 11, primeira parte, do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ao dispor
que os “Estados-membros do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia,
inclusive a alimentag¢io, vestimenta e moradia adequadas, assim como
a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida”. Tal regra permite
o exercicio do controle judicial de convencionalidade de atos norma-
tivos internos que venham a tragar ou se omitam de elaborar critérios
minimos de renda basica ao cidadao.
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8. A efetivacao pratica do art. 1°, caput e § 2°, da Lei 10.835/04
exige a verificagao de aspectos orgamentarios. Os direitos fundamen-
tais sociais impdem obrigacoes de fazer por parte do Estado e exigem
politicas publicas que, para serem executadas, dependem de recursos
publicos adequados aos seus fins.

Na eleicdao das prioridades, a tentativa de conceituar “minimo exis-
tencial” deve considerar os sujeitos destinatdrios da tutela juridica e, sob
esse prisma, construir outra escala de prioridades. Por exemplo, o art.
227 da CF/1988, ao afirmar que criangas e adolescentes sdo seres vul-

neraveis no grupo familiar e social, assegu- O Supremo

Tribunal Federal
tem afirmado
que a reserva do
possivel nao é

rou, com absoluta prioridade, um conjunto
de direitos fundamentais, mencionando,
expressamente, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educagéo, ao lazer, a profis-
sionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao res-

peito, a liberdade e a convivéncia familiar e um argumento
comunitaria, além de coloca-los a salvo de oponivel a
toda forma de negligéncia, discriminacao, realizacao do

exploracdo, violéncia, crueldade e opressio. ~ MINIMO existen cial

O contetdo da garantia do minimo
existencial ha de ser percebido na vivéncia individual e social. Deve
ser desenvolvido, progressivamente, em uma perspectiva aberta e ca-
suistica, sempre voltada a prote¢ao da pessoa e sua respectiva dignida-
de. A garantia desse standard minimo se destina a evitar a perda total
da fungado dos direitos fundamentais, de modo que seu conteudo seja
esvaziado e, portanto, destituido de sentido”.

No entanto, pela propria indefinicdo do minimo existencial, no
contexto individual e social, jamais poderd o Judicidrio negar-se a jul-
gar determinada demanda (art. 5°, inc. XXXV, CF) alegando falta de
interesse processual (auséncia de condi¢ao da agdo). Caso contrario,
restaria rechagado o proprio carater aberto e casuistico inerente ao
conceito de minimo existencial.

Por isso, o Supremo Tribunal Federal tem afirmado que a reserva
do possivel ndo é um argumento oponivel a realizacgio do minimo
existencial:
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— A destinagao de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente
escassos, faz instaurar situagdes de conflito, quer com a execugido
de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, tam-
bém, com a prépria implementagdo de direitos sociais assegu-
rados pela Constituicdo da Republica, dai resultando contextos
de antagonismo que impdem, ao Estado, o encargo de supera-
-los mediante opg¢des por determinados valores, em detrimento
de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico,
em face dessa relacdo dilematica, causada pela insuficiéncia de
disponibilidade financeira e or¢amentéria, a proceder a verda-
deiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo para-
metro, fundado na dignidade da pessoa humana, deverd ter em
perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a
conferir real efetividade as normas programdticas positivadas na

propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina.

— A clausula da reserva do possivel — que nao pode ser invoca-
da, pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar
e de inviabilizar a implementagédo de politicas puablicas definidas
na prépria Constituigdo — encontra insuperavel limitagdo na ga-
rantia constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanagdo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina.

Precedentes.?®

A existéncia de um direito fundamental ao minimo existencial

possui autonomia em relagdo a previsao de direitos fundamentais so-

ciais, o que permite, inclusive, que tais direitos sejam interpretados a

luz do minimo existencial®®. Ademais, mesmo que nio se reconhega a

priori um direito fundamental social como direito subjetivo (ou seja,

como nao integrante do minimo existencial), a preservacdo do mini-
mo de existéncia condigna deve ser sempre qualificada como direito
subjetivo e merece ser assegurada, a0 menos, nos mesmos termos que
os direitos fundamentais de defesa.

9. O minimo existencial representa o ntcleo intangivel dos direi-

tos fundamentais. A nao observancia do minimo existencial acarreta
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ofensa a dignidade da pessoa humana. Nenhum Estado e nenhuma
sociedade podem abrir mao do minimo existencial, sob pena de re-
duzir as pessoas a meros meios (e néo fins) dos direitos.

O valor da dignidade humana, a0 mesmo tempo, limita os di-
reitos fundamentais (para que, em um caso concreto, se dé a maior
efetivacdo de um principio em colisdo com outro) e inibe restri¢oes
excessivas, mediante a previsao de um contetdo inatingivel, a ser
conceituado como minimo existencial®®. Qualifica-se, destarte, como
principio de defesa das exigéncias mini-

mas de existéncia e de direito & obtengio A emstgnqa
de prestagdes publicas para assegurar a de um direito
efetivacdo das condi¢cbes materiais de fundamental ao

existéncia condigna, tendo a mesma den- MiNiMo existencial
sidade juridico-subjetiva dos direitos de ~ possul autonomia

defesa’. em relacao a
Entretanto, ao se tentar buscar os con- previsao de direitos

tornos conceituais do minimo existencial fundamentais
no valor da dignidade da pessoa humana, sociais. o
nao se deve perder de vista que a dignida- que permite

de humana nao pode ser pensada como
um valor absoluto, porque o direito posi-
tivo jamais seria capaz de prever férmulas

inclusive, que tais
direitos sejam
interpretados a
luz do minimo
existencial

isentas de dividas quanto a complexa di-
namica dos valores da pessoa®. Quando
se refere ao minimo existencial, o que esta
em causa é a determinagdo, em uma certa
sociedade concreta e em momento histdrico delimitado, de quais sao
as condi¢des minimas que devem ser asseguradas pelo Estado para
uma existéncia digna.

Nesse sentido, destaca-se a Resolu¢ao do Parlamento Europeu, de
10 de outubro de 2010, a respeito da “renda minima na luta contra
a pobreza e a promog¢do de uma sociedade inclusiva na Europa” O
documento afirma o dever dos Estados de assegurar uma renda mi-
nima, como medida indispensavel para combater a exclusao social, o
crescente processo de desigualdade e o aumento da pobreza.
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Do mesmo modo, salienta-se a importancia da Lei 13.982/20 que,
ao estabelecer medidas excepcionais de protecdo social, concedeu
auxilio emergencial a trabalhadores de baixa renda durante a crise
sanitaria trazida pela covid-19.

10. Diante do exposto, o constitucionalismo multinivel** — marca-
do pelo pluralismo juridico (que potencializa a efetividade das nor-
mas de direito interno e de direito internacional) — confere ao Poder
Judiciario o poder-dever, pelo controle tanto de constitucionalidade
quanto de convencionalidade, de buscar a maxima efetivagdo dos di-
reitos humanos fundamentais.

A negagao do minimo existencial, para uma quantidade expres-
siva de pobres brasileiros, significaria coloca-los a margem do esta-
do democratico de direito. Isso tornaria a cidadania censitaria e os
direitos fundamentais privilégios dos grupos hegemonicos, em ma-
nifesta contradicao com os valores éticos e juridicos consagrados na
Constituicao da Republica e em tratados internacionais de direitos
humanos de que o Brasil ¢ signatario.

O combate a pobreza e a realizacdo da cidadania dependem de
condi¢des materiais minimas para o exercicio dos direitos humanos,
o que reclama a regulamentagao de uma renda bdsica aos necessitados
como um meio indispensavel de promogao da justica e da inclusdo
sociais.
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0 estupro de vulneravel pela ingestao de alcool ou
drogas

Mauro Bley Pereira Junior’

Juiz Substituto em 22 Grau no Tribunal de Justica do Parana

Resumo: A partir de situacao fatica real, apresenta-se analise
do crime de estupro de vulneravel pela ingestdo de alcool
ou drogas sob os prismas doutrindrio e jurisprudencial, com
andlise das provas, de aspectos relevantes e da pena fixada,
concluindo que é necessaria especial repressao a tais delitos,
com provocacao final.

1. A situacao fatica

APRESENTA-SE INICIALMENTE SITUAGAO FATICA REAL para andlise juri-
dica do crime de estupro de vulneravel em razao de ingestdo de bebidas
alcoolicas ou drogas. Foram alterados os nomes das pessoas, datas, ho-
rarios e local, atendendo as regras de sigilo e a fim de evitar desneces-
saria exposigao publica.

Constou da dentncia na agao penal:

No dia 31 de outubro de 2018, no periodo compreendido entre
06:00 horas e 17:00 horas, no condominio localizado na rua Ni-
teroi, n° 2000, apartamento 105, na cidade e comarca de Curitiba/
PR, MARCOS SILVA, de forma voluntdria, consciente da ilicitude

e reprovabilidade de sua conduta, dolosamente, praticou conjun-
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¢do carnal e atos libidinosos com a vitima MARIA SOUZA, que
ndo possuia condi¢des de oferecer resisténcia, haja vista o estado de
embriaguez e consumo de substincias entorpecentes, sendo, por-
tanto, pessoa vulneravel. Marcos Silva, no interior de seu aparta-
mento, obrigou a vitima a ingerir bebidas alcodlicas e drogas, como
cocaina, a fim de anular a possibilidade de resisténcia da vitima,
que ndo pretendia relacdo sexual; e praticou penetragéo vaginal e
copula anal com a vitima. Apos a pratica delitiva, Marcos Silva dei-
xou na bolsa da vitima um cheque no valor de R$1.000,00. No dia
subsequente, a ofendida compareceu na Delegacia de Policia, onde
apresentou noticia do crime, e realizou reconhecimento fotografico

do denunciado.

No caso em questdo, logo apds noticiar o crime, a vitima Maria foi
submetida a exame pericial, sendo constatados vestigios da relacao se-
xual e dos atos libidinosos, bem como houve exames de sangue e de
urina sendo confirmada a ingestao de alcool e drogas. A vitima tam-
bém recebeu atendimento psicoldgico. Ela alegou ndo ter consentido e
ndo ter consciéncia dos atos sexuais a que foi submetida. O réu, na fase
policial, alegou que as relagcdes foram consentidas e sustentou que as
imagens de video de cameras existentes na boate e no condominio de-
monstram que a vitima estava caminhando de forma segura, inclusive
quando foi ao seu apartamento. A autoridade policial informou a exis-
téncia de outros inquéritos, constando outras quatro supostas vitimas
do mesmo réu.

O juizo considerou que a materialidade do crime de estupro foi de-
monstrada pela portaria de instaurac¢ao de inquérito policial, boletim
de ocorréncia, exames de sangue e de urina que indicaram ingestao de
alcool, cocaina e citalopram (medicamento indicado para depressdo e
crises de panico, que pode causar sonoléncia), laudo do exame de con-
jun¢ao carnal, laudo do exame de ato libidinoso, laudo do exame de
lesdes corporais, auto de reconhecimento de pessoa por fotografia, fo-
tografias, informagdes complementares aos laudos de exame de lesdes
corporais, de conjun¢ao carnal e de ato libidinoso, relatdrio informati-
vo e declaragoes de testemunhas.
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Em seu interrogatdrio em juizo, o réu negou a pratica do crime de
estupro, tendo admitido a ocorréncia de relagdo sexual, porém afirmou
que houve o pleno consentimento da vitima.

O depoimento da vitima foi bastante detalhado. Ao ser inquirida,
ela informou que estava tomando vinho com uma amiga chamada
Isadora em um bar/restaurante, por volta das 21:00 horas, e surgiram
dois rapazes, sendo que um deles, chamado Nelson, era conhecido de
sua amiga e o outro apresentou-se como

Marcos. O réu Marcos sentou ao lado da O réu foi
vitima e passaram a conversar. O réu apre- condenado pela
sentou-se como fisioterapeuta, mostrou pr atica do crime
um folder do projeto social que ele estava previsto no art.

fazendo e ficaram falando sobre suas vi- 217-A, § 1°, parte
das. As pessoas que estavam no bar foram ’ :

final, do Cdédigo
Penal, sendo-lhe
fixada pena de 15
anos de reclusao

indo embora por volta da meia-noite, e o
réu propos que continuassem a conversar
em outro local, uma boate que ficava aber-
ta até mais tarde. Sua amiga Isadora falou
que gostaria de conhecer o local e sairam,
sendo que o réu e seu amigo foram em um carro e Maria e sua ami-
ga em outro. Chegando no local, o réu propds uma brincadeira em
que passaram a beber pequenos copos de cachaga com refrigerante,
sendo que a vitima bebeu varias doses e ficou alterada. Por volta das
05:00 horas, o réu pagou a conta, apesar de protestos da vitima e de
sua amiga. O réu prop0s levar a vitima para casa e esta aceitou. O réu
conduziu o veiculo a um outro local, parou na rua e deu dinheiro a
um menino que lhe entregou alguns pacotinhos de p6 branco, sendo
que o réu disse que era cocaina para se divertirem. A vitima disse que
nao gostava daquilo e ndo queria usar. O réu entao foi até um edificio
dizendo que morava no local, que queria pegar uma garrafa de vinho
muito especial e que gostaria que a vitima provasse. A vitima disse que
nao estava em condi¢des de tomar vinho, mas o réu insistiu e levou-a
pela mao até a porta do apartamento. Quando o réu abriu a porta e
entrou, ele puxou a vitima para dentro e beijou-a em sua boca. Em
seguida, empurrou a vitima, fazendo-a sentar em uma poltrona e pas-
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sou a colocar cocaina na sua boca, sendo que batia em seu rosto para
que mantivesse a boca aberta enquanto esfregava a droga na parte
interna de sua boca. A vitima, apesar de assustada, teve uma sensagao
de dorméncia. O réu fez a vitima tomar um pequeno copo de vodka,
e esta sentiu que ndo conseguia se movimentar ou falar, quando entao
o réu levou-a até a cama, deitou-a e levantou sua saia. A vitima pediu
para ele parar, dizendo que ndo queria sexo, mas o réu continuou e
tirou suas roupas. Recorda-se a vitima que o réu era muito pesado e
nao conseguiu reagir quando ele deitou em cima dela. O réu colocou
cocaina em sua vagina e fez sexo com penetragdo vaginal. A vitima
diz lembrar-se que o réu disse que tinha tomado viagra, o que a assus-
tou. O réu ndo usava camisinha. Em seguida, o réu virou a vitima na
cama e afastou suas pernas dizendo que iria penetra-la em seu anus.
A vitima pediu que ele nao fizesse, pois nunca tinha feito isso. Mas
o réu a ignorou, aparentemente colocou cocaina em seu anus e fez
sexo com penetragao anal. O réu usou também um pénis de borracha
para penetragao. A vitima recorda que a cocaina fez arder bastante sua
vagina e seu anus, e que ela chorava de dor. Acha que o réu manteve
relagdes por horas. O réu disse que iria pagar, sendo que a vitima res-
pondeu que ndo era prostituta e s6 queria ir embora para casa. O réu
entdo disse que iria parar, mas a vitima teria que beber vodka e colo-
cou muitas gotas de um remédio na bebida, dizendo que se tratava de
Rivotril. O réu fez com que a vitima bebesse um copo grande cheio de
vodka com o remédio. A vitima ndo se recorda o que aconteceu de-
pois, supondo que desmaiou em seguida, e quando acordou, por volta
das 17:00 horas, estava com muita dor em sua vagina e anus, com
diarreia e dificuldade para andar. O réu estava dormindo. A vitima
vestiu suas roupas e saiu do local, indo até sua casa. No caminho, ao
verificar sua bolsa, viu um cheque do réu com valor de R$ 1.000,00.
Quando chegou, sua mae e irma notaram seu estado e a levaram ao
hospital, onde ela contou que havia sido estuprada. Fizeram exames e
chamaram uma psicologa e policiais. A vitima prestou depoimento na
delegacia, fez outros exames, mostrou o cheque e fez o reconhecimen-
to do réu por fotografia. Continua realizando tratamento psicolégico
referente ao fato.
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Foram inquiridas cinco testemunhas arroladas na dentincia: a ami-
ga da vitima, Isadora; o amigo do réu, Nelson; a informante, irma da
vitima, Nina; a informante Mafalda (vitima de outro suposto estupro
praticado pelo réu) e a psicdloga que atendeu a vitima. Foram inquiri-
das trés testemunhas arroladas pelo réu: o garcom do bar, o porteiro da
boate e o porteiro do edificio. O depoimento da informante Mafalda in-
dicou que o réu supostamente agiu de maneira semelhante com a mes-
ma, pois abordou-a em um bar, levou-a a seu apartamento, obrigou-a
a usar drogas e ingerir bebida alcodlica, e manteve relagdes sexuais nao
consentidas. Os depoimentos das testemunhas Isadora, Nelson e aque-
las arroladas na defesa indicaram que o réu e a vitima trocaram beijos e
caricias, nada esclareceram sobre o estupro, e pouco esclareceram sobre
a situagao de vulnerabilidade da vitima. O depoimento da psicéloga
esclareceu que a vitima sofreu atos de violéncia brutal, inesperada e
repentina, que resultaram em trauma profundo; que a vitima incial-
mente teve graves pensamentos suicidas; que meses depois dos fatos
ainda tem medo de sair de casa, de ter contatos com outras pessoas,
especialmente com homens.

O juizo considerou que a autoria do réu restou comprovada pelas
declaragdes da vitima, as quais foram corroboradas pelos exames e lau-
dos apresentados, bem como pelas declaragoes da psicologa que aten-
deu a vitima.

O réu foi condenado pela pratica do crime previsto no art. 217-A,
§ 19, parte final, do Cédigo Penal, sendo-lhe fixada pena de 15 anos de
reclusao.

2. O crime - doutrina e jurisprudéncia

O crime de estupro de vulneravel pela ingestao de alcool ou drogas
é previsto no art. 217-A, § 1°, parte final, do Cédigo Penal:

Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso
com menor de 14 (catorze) anos;

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.
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§ 1° - Incorre na mesma pena quem pratica as agles descritas no
caput com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por

qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. (grifei)

O conceito de vulnerabilidade é amplamente abordado pela dou-
trina.

Luiz Régis Prado” acentua que ‘o conceito de vulnerabilidade é pouco
preciso e, por isso, deve ter em principio seus contornos delimitados pelo
legislador. Dessa forma, o préprio tipo penal determina quem sdo as pes-
soas consideradas vulnerdveis [...]. A vulnerabilidade, seja em razdo da
idade, seja em razdo do estado ou condi¢do da pessoa, diz respeito a sua
capacidade de reagir a intervengoes de terceiros quando no exercicio de
sua sexualidade. E dizer: o sujeito passivo é caracterizado como vulnerd-
vel quando é ou estd suscetivel a agcdo de quem pretende intervir em sua
liberdade sexual, de modo a lesiond-la.”

Rogério Greco’, ao tratar sobre o delito em questdo, menciona
que

previuo § 1°do art. 217-A do Cddigo Penal o estupro de vulneravel
quando a vitima ndo puder, por qualquer outra causa, oferecer re-
sisténcia. O item 70 da Exposi¢do de Motivos da Parte Especial do
Codigo Penal, mesmo dizendo respeito as hipoteses da revogada
presungdo de violéncia, elenca uma série de situagées em que se
pode verificar a impossibilidade de resisténcia da vitima, seja esta
resultante de causas modrbidas (enfermidades, grande debilidade
orgénica, paralisia, etc.), ou de especiais condi¢des fisicas (como
quando o sujeito passivo é um indefeso aleijado, ou se encontra
acidentalmente tolhido de movimentos). Os meios de comunica-
¢do, incluindo, aqui, também, a Internet, tém divulgado, infeliz-
mente com frequéncia, casos de abusos por parte de médicos, e de
outras pessoas ligadas a area de satide, em pacientes que, de alguma
forma, sdo incapazes de oferecer resisténcia, inclusive mostrando
cenas chocantes e deprimentes. Vale recordar algumas situacoes

em que uma pessoa, em estado de coma, engravidou, supostamen-
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te, de um enfermeiro encarregado de prestar os cuidados necessa-
rios @ manutencdo de sua vida vegetativa; ou ainda daquele cirur-
gido plastico que, depois de anestesiar suas pacientes, fazendo-as
dormir, mantinha com elas conjunc¢ao carnal; ou daquele terapeuta
que abusava sexualmente de criangas e adolescentes depois de mi-
nistrar-lhes algum sedativo. Nao importa que o proprio agente te-
nha colocado a vitima em situagdo que a impossibilitava de resistir
ou que ja a tenha encontrado nesse estado. Em ambas as hipéteses
devera ser responsabilizado pelo estupro de vulneravel. Poderio
ser reconhecidas, também, como situa¢des em que ocorre a im-
possibilidade de resisténcia por parte da vitima, os casos de em-
briaguez letargica, o sono profundo, a hipnose, a idade avancada, a
sua impossibilidade temporaria ou definitiva, de resistir, a exemplo
daqueles que se encontram tetraplégicos, etc. Odon Ramos Mara-
nhdo*, com acerto, alerta que também ocorrera a incapacidade de
resisténcia quando houver deficiéncia do potencial motor, dizendo
o renomado autor: ‘Se a vitima nao tiver ou ndo puder usar o po-
tencial motor, é evidente que ndo pode oferecer resisténcia. Assim,
doengas cronicas e debilitantes (tuberculose avancada, neoplasia
grave, desnutri¢des extremas, etc.); uso de aparelhos ortopédicos
(gesso em membros superiores e torax); gesso aplicado na colu-
na vertebral; manuten¢ao em posi¢oes bizarras para ossificagio de
certas fraturas, etc.); paralisias regionais ou generalizadas; miaste-
nias de varias causas, etc., 80 casos em que a pessoa nao pode ofe-
recer resisténcia. As vezes, nio pode sequer gritar por socorro, seja
pela grave debilidade, seja pelas condi¢des do local onde se encon-
tre] Também ha os casos em que o agente, por exemplo, almejando
ter relagdes sexuais com a vitima, faz com que esta se coloque em
estado de embriaguez completa, ficando, consequentemente, a sua
disposicdo para o ato sexual. Se a embriaguez for parcial e se a vi-
tima podia, de alguma forma, resistir, restara afastado o delito em
estudo. Verifica-se, nas situagdes elencadas pelo § 1° do art.217-A
do Cédigo Penal, a impossibilidade que tem a vitima de expressar
seu consentimento para o ato, devendo a lei, portanto, procurar

preservar sua dignidade sexual.
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Rogerio Sanches Cunha’ cita como exemplos ‘as situagoes da pes-
soa que, embora ndo padeca de nenhuma anomalia mental, embriaga-se
até a inconsciéncia e, inerte, é submetida ao ato sexual sem que possa
resistir; ou da pessoa que é induzida, por meio de drogas, a inconsciéncia
por alguém que tem o propdsito de com ela manter relagdo sexual ndo
consentida”.

Em caso andlogo, ja se posicionou o Tribunal de Justica do Parana:

Apelacdes criminais — Estupro de vulneravel — Sentenca condena-
toria — Recursos do réu e do Ministério Publico — Apelo da defesa
— Pleito de absolvicdo por insuficiéncia probatéria — Impossibi-
lidade - Autoria e materialidade devidamente comprovadas por
depoimento firme e coeso da vitima, aliado a declaragdes teste-
munbhais e laudos periciais confirmatérios — Alegagdo do réu de
auséncia de vulnerabilidade da vitima - Néo acolhimento - Es-
tado estupefaciante da ofendida em razdo do consumo de bebida
alcodlica que a tornou incapaz de resistir fisicamente ao ato sexual
- Pedido de absolvi¢ao por erro de tipo e auséncia de dolo - nido
provimento - Embriaguez da vitima evidente de maneira externa,
consoante relatos testemunhais e demais elementos probatorios —
Declaragdo defensiva fragil e insuficiente — condena¢do mantida
- Dosimetria da pena inalterada — Apelo do ministério publico -
Pleito de fixagdo de indeniza¢io por danos morais - Ndo cabimen-
to — Auséncia de indicagdo de valor por parte do 6rgao acusatério
- Impossibilitada a ampla defesa do réu — Precedentes do superior
tribunal de justiga — Pedido da defesa de fixagdo de honorarios ao
defensor do réu conforme tabela da OAB/PR - Néo acolhimento —
Carater nio vinculativo da referida tabela, voltada a casos de con-
tratagdo do advogado - Julgamento recente do superior tribunal
de justica evidenciando tal entendimento - Fixa¢do de honorarios
conforme a tabela n° 15/2019 PGE/SEFA - Recursos conhecidos
e ndo providos, com fixacdo de honorarios a defesa dativa do réu
(TJPR - 52 C.Criminal - 0011936-35.2018.8.16.0013 - Curitiba
- rel.: Desembargador Luiz Osé6rio Moraes Panza — j. 04.04.2020).
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3. O crime - provas e aspectos relevantes

O depoimento da vitima tem especial valor probatério quando se
encontra em consondncia com outras provas. No caso, o crime foi pra-
ticado no interior do apartamento do acusado, livre de testemunhas,
sendo que a vulnerabilidade da vitima no momento dos fatos, especi-
ficamente a sua impossibilidade de oferecer resisténcia, é comprovada
através de suas declaragoes.

Frise-se que as palavras da vitima nao estdo isoladas, vez que corro-
boradas com as declaragdes de sua irma, com a qual teve contato logo
apos os fatos; com as declaragdes de sua amiga, que se encontrava com
ela na boate no dia dos fatos e tomou conhecimento acerca do estupro
no dia seguinte; e, ainda, com o depoimento da psicéloga.

Sobre a importancia do depoimento da vitima, observa-se entendi-
mento do Superior Tribunal de Justica de que a palavra da vitima cons-
titui elemento indispensavel para configuracao de infragdes sexuais,
porquanto tais infragdes sdo, normalmente, cometidas sem testemu-
nhas visuais:

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Estupro de vul-
neravel. Art. 217-a. incompeténcia de juizo da infancia e da juven-
tude. Inexisténcia. Tese de insuficiéncia de provas para a conde-
nac¢io. Necessidade de reapreciacdo de matéria fatico-probatdria.
Depoimento da vitima e prova testemunhal apta a embasar a
condenacgio. Agravo regimental nido provido. 1. Constata-se que a
competéncia foi definida pela Corte de origem, por meio de resolu-
¢do editada em sessdo plendria, expressamente autorizada pela lei
de organizagio judicidria, ndo se verificando, qualquer ilegalidade
ou ofensa a Constituigdo Federal, consoante as normas do art. 96,
inciso II, alinea “d”, e art. 125, §1°, da Carta Magna, ndo se podendo
falar em incompeténcia da Vara da Infancia e Juventude para apre-
ciar os delitos que envolvam a prética de crimes contra menores. 2.
Esta Corte Superior tem o entendimento jurisprudencial no sentido
de que nos crimes sexuais, a palavra da vitima, desde que coerente

com as demais provas dos autos, tem relevincia como elemento de
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convicgdo, sobretudo porque, em grande parte dos casos, tais deli-
tos sdo perpetrados as escondidas e podem ndo deixar vestigios. 3.
Agravo regimental nao provido (STJ - AgRg no AREsp: 312577
RN 2013/0098882-8, Relator: Ministro Moura Ribeiro, Data de Jul-
gamento: 17/12/2013, T5 - Quinta Turma, Data de Publicagao: DJe
03/02/2014 - grifei).

Habeas corpus crime de estupro de vulneravel. Tese de insuficién-
cia de provas para a condenagdo. Necessidade de reapreciagio de
matéria fatico-probatoria. Impossibilidade na via eleita. Palavra da
vitima, que, de qualquer forma, nos crimes de estupro. é elemento
probatdrio de relevantissimo valor. Ordem de habeas corpus nio
conhecida. Substitutivo de recurso especial. Nao cabimento. Res-
salva do entendimento pessoal da relatora. 1. A Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal e ambas as Turmas desta Corte, apds
evolugdo jurisprudencial, passaram a ndo mais admitir a impetra-
¢ao de habeas corpus em substituicdo ao recurso ordindrio, nas
hipéteses em que esse ultimo é cabivel, em razio da competéncia
do Pretério Excelso e deste Superior Tribunal tratar-se de matéria
de direito estrito, prevista taxativamente na Constitui¢gdo da Repu-
blica. 2. Esse entendimento tem sido adotado pela Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justica, com a ressalva da posi¢do pessoal
desta Relatora, também nos casos de utilizagdo do habeas corpus
em substitui¢do ao recurso especial, sem prejuizo de, eventualmen-
te, se for o caso, deferir-se a ordem de oficio, em caso de flagrante
ilegalidade. 3. As instancias ordinarias, apds minucioso exame do
conjunto fatico-probatério dos autos, concluiram pela existéncia
de elementos coerentes e validos a ensejar a condenagdo do Pa-
ciente pelo delito de estupro com violéncia presumida. Assim, para
se acolher a tese relativa a absolvi¢do por insuficiéncia de provas,
seria necessario reapreciar exaustivamente todo o conjunto fatico-
-probatério dos autos, o que se mostra incabivel na via do habeas

corpus. 4. Ndo prospera a alegagdo de que a auséncia de exame de
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corpo de delito impede o reconhecimento da configuragio do de-
lito cometido pelo Paciente, pois ‘a palavra da vitima, em sede de
crime de estupro ou atentado violento ao pudor, em regra, é elemento
de convicgdo de alta importancia, levando-se em conta que estes cri-
mes, geralmente, ndo hd testemunhas ou deixam vestigios”. Ordem
de habeas corpus néo conhecida (STJ, HC 135.972/SP, 5.2 Turma,
Rel. Min. Felix Fischer, DJe de 07/12/2009 - grifei).

Os depoimentos de testemunhas que atestam ter a vitima beijado
ou entrado no veiculo do acusado ndo demonstram nenhum consen-
timento a violéncia sexual posteriormente sofrida. Da mesma forma,
as circunstancias da vitima nao tentar fugir quando supostamente po-
dia, nao gritar ou mesmo nao tentar desvencilhar-se do réu nao sao
sinais da auséncia de violéncia. Isso porque, conforme esclarecido pela
psicdloga inquirida, diante de violéncia sexual, cada vitima apresen-
ta reagdes comportamentais diversas, ndo havendo como classificar as
atitudes da ofendida como “normais” ou “anormais” diante da agressdo
recém-sofrida. Os aspectos neurobioldgicos do trauma sao por demais
complexos, e ndo se pode falar em reagdo que seja comum a todas as
vitimas. A circunstancia comum a todas as vitimas é de que nao con-
sentem com as relagdes sexuais.

O consentimento nestes casos significa a possibilidade de esco-
lher seu parceiro sexual e de rejeitar a relagdo sexual. Cezar Roberto
Bittencourt® neste sentido esclarece:

Liberdade sexual da mulher significa o reconhecimento do direito
de dispor livremente de suas necessidades sexuais ou voluptuarias,
ou seja, a faculdade de comportar-se, no plano sexual, segundo suas
aspiragdes carnais, sexuais, lascivas e erdticas, governada somente
por sua vontade consciente, tanto sobre a relagio em si como a es-
colha de parceiros. Esse realce é importante, pois para o homem
parece que sempre foi reconhecido esse direito. Em outros termos,
homem e mulher tém o direito de negar-se a se submeter a pra-
tica de atos lascivos ou voluptuosos, sexuais ou eréticos, que niao

queiram realizar, opondo-se a qualquer possivel constrangimen-
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to contra quem quer que seja, inclusive contra o préprio conjuge,
namorado(a) ou companheiro(a) (unido estavel); no exercicio dessa
liberdade podem, inclusive, escolher o momento, a parceria, o lu-
gar, ou seja, onde, quando, como e com quem lhe interesse compar-
tilhar seus desejos e necessidades sexuais. Em sintese, protege-se,
acima de tudo, a dignidade sexual individual, de homem e mulher,
indistintamente, consubstanciada na liberdade sexual e direito de

escolha.

Conforme reportagem da revista Veja’, cabe relembrar a notdria
condenagdo, em 1992, do boxeador Mike Tyson pela pratica de estupro.
No Tribunal, o advogado de Tyson apresentou aos jurados a seguinte si-
tuacao: “Ela foi para o carro, entrou no hotel, subiu ao quarto e sentou-se
na cama. Tudo isso as 2 da manhd. A essa hora ndo hd muito que fazer
em Indiandpolis. Para qué? Para ver televisdo?” A resposta do promo-
tor do Estado de Indiana tornou-se um marco histérico: “Entdo uma
mulher que comete um erro de julgamento deve ser punida com estupro?
Quando uma mulher diz ndo, ela quer dizer ndo. Ela é dona do proprio
corpo.”

4. O crime - a pena fixada

E interessante também observar aspectos do caso em questdo que
determinaram ao réu a pena de 15 anos de reclusio, patamar maximo
legalmente previsto.

Inicialmente, importa destacar, conforme René Ariel Dotti®

A tarefa judiciaria da fixacdo da pena é regulada por principios e
regras de natureza constitucional (art. 5°, XLVTI) e legal (CP, arts.
59 e ss., e CPP, art. 387) que obrigam a individualiza¢do da medi-
da concreta, devidamente fundamentada (CE art. 93, IX). (...) A
individualizagdo judicial é a procedida pelo juiz, tomando como
referéncia basica os indicadores dos arts. 59, 60 e 68 do CP. A cul-

pabilidade, os antecedentes, a conduta social, a personalidade do
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agente, os motivos, as circunstancias e as consequéncias do crime,
bem como o comportamento da vitima, sdo dados para que o ma-
gistrado possa fixar a pena necessaria e suficiente para reprovagao
e prevencao do crime. Como cumpre a ele decidir sobre o conte-
udo dessas circunstancias, bem como o sentido e a intensidade de
sua influéncia na pena-base, convencionou-se chamar essa etapa
de individualizagdo judicial (em contraponto a legal, em que a lei
passa a fazer recortes da autonomia do magistrado, seja quanto ao
sentido da modifica¢do da pena, como nas agravantes e atenuantes,
seja também na intensidade da modificagdo, como nas majorantes

e minorantes).

Nesse contexto, desde que fundada em elementos contidos nos au-
tos e escorada em fundamentagio razodvel e iddnea, nada impede que
a analise das circunsténcias judiciais enseje a majoragao da reprimenda
minima cominada ao réu, caso os elementos que envolvem o crime,
nos seus aspectos objetivos e subjetivos, assim recomendem. Caso con-
trario, estar-se-ia negando vigéncia ao principio constitucional da in-
dividualizac¢ao da pena, previsto no art. 5°, inc. XLVI, da Constituigao
Federal.

No caso em comento, na apreciagdo da culpabilidade, verificou-se
que o réu obrigou a vitima a praticar atos sexuais diversos, tais como
coito vaginal e anal, demonstrando maior reprovabilidade em sua con-
duta. Nesse sentido:

Habeas corpus substitutivo de recurso préprio. Crime de estupro.
Dosimetria da pena. Reprimenda basica acima do minimo legal.
Afirmagdes concretas relativas a culpabilidade, as circunstincias
e consequéncias do crime. (...). Desse modo, praticando o agente
mais de um nucleo do tipo, dentro de um mesmo contexto fatico,
imperioso o reconhecimento de crime unico, sendo facultado ao
magistrado sentenciante valorar eventual pluralidade de condu-
tas na fixagdo da reprimenda bdsica, a titulo de culpabilidade do
acusado. 4. No caso em desfile, o0 magistrado sentenciante afirmou

ser acentuada a culpabilidade do paciente, tendo em vista que, no
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mesmo contexto fdtico, praticou contra a vitima, além da conjun-
¢do carnal, coito anal e sexo oral. Tal fundamentagdo extrapola os
elementos inerentes ao tipo incriminadot, anunciado o maior grau
de reprovabilidade da conduta perpetrada e menosprezo especial ao
bem juridico tutelado pela norma. Precedentes (HC 218.148/SP,
Rel. Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
07/03/2017, DJe 21/03/2017 - grifei).

Ainda, entendeu-se que a culpabilidade do agente se mostrou espe-
cialmente reprovavel tendo em vista que a pratica criminosa foi consu-
mada sem o uso de preservativo.

Destacou-se que a pratica de crime sexual sem o uso de preservati-
vo, popularmente denominado “camisinha’, possui o condao de poten-
cializar os resultados secundérios adversos da pratica sexual nefasta,
facilitando o risco de gravidez indesejada, por exemplo, e, até mesmo,
o de contdgio de doengas sexualmente transmissiveis. A nao utiliza-
¢do do preservativo, assim, representa uma culpabilidade mais elevada
que, consequentemente, pode justificar a majoragao da reprimenda do
agente.

Veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Penal. Recurso especial. Estupro. Art. 619 do CPP. Omissées. Ndo
ocorréncia. Pena-base. Culpabilidade, circunstancias e consequ-
éncias. Motivagdo concreta. Recurso especial parcialmente pro-
vido. 1. O Tribunal de origem indicou, nitidamente, os motivos
de fato e de direito em que se fundou para solucionar cada ponto
tido como omisso pela defesa, a teor do art. 381, III, do CPP. Nao
hé violagdo do art. 619 do CPP, pois o Tribunal local destacou e
solucionou todos os pontos tidos como omissos pelo recorrente
nos embargos declaratdrios. 2. O fato de o réu submeter a vitima a
riscos acidentais, tais como a contaminagdo por doenga venérea ou
gravidez, torna, indubitavelmente, mais reprovdvel a conduta. Isso
porque, ainda que os aludidos perigos sejam consequéncias (even-
tualmente) préprias da prdtica de uma relagdo sexual, deve-se con-

siderar como mais reprovdvel a conduta do abusador que sujeita a
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mulher a riscos dessa natureza, que apenas ela, por ser do sexo fe-
minino suportard. Entender o contrdrio é assumir que as mulheres
que sofrem abusos desse tipo sdo naturalmente obrigadas a correr os
riscos de uma relagdo sexual violenta e ndo consentida. 3. Assim, o
destaque para a falta do uso do preservativo é fundamento idoéneo a
alicergar a elevagao da pena-base pela vetorial culpabilidade, tradu-
zida, na espécie, na maior reprovabilidade da conduta. 4. Em rela-
¢do as circunstancias, o Magistrado de primeiro grau salientou que
o agressor usou de violéncia e ameaca excessivas, dando chutes e
apertando a arma contra a cabeca da vitima, que, por ser diabética,
sentiu-se mal durante a violéncia e alertou que poderia desmaiar, o
que configura nitido excesso na conduta do agressor. 5. O fato de a
ofendida haver sido hospitalizada em decorréncia do trauma e da
violéncia sofridos ndo é insito ao tipo penal e deve ser considera-
do para o aumento da pena-base, relativamente as consequéncias.
6. Recurso especial parcialmente provido, a fim de reconhecer a
violagdo do art. 59 do Cédigo Penal e fixar a pena do agravado
em 8 anos e 6 meses de reclusio (REsp 1726211/GO, Rel. Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 22/03/2018, DJe
03/04/2018 - grifei).

Na apreciacao da personalidade entendeu-se que mereceria ser
considerada como desfavoravel ao réu. Isso porque o acusado comu-
nicou a vitima que estaria fazendo uso de viagra (medicamento que
provoca ere¢ao do pénis) para advertir a mesma que o estupro teria
maior duragdo, o que indica personalidade com especial agressividade
no sentido sexual. Sobre a referida circunstincia judicial, o doutrinador
André Estefam® explica que “se o réu comprovadamente possui uma per-
sonalidade acentuadamente erotizada, revelando depravamento sexual,
esse fator poderd ser validamente ponderado se ele for condenado pelo
crime de estupro”.

No caso, em que pese a auséncia de laudo psicoldgico ou psiquia-
trico para perfeita identificacao da personalidade, verifica-se que o
Supremo Tribunal Federal entende por sua desnecessidade para aferi-
¢ao da circunstincia judicial em comento:
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Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso préprio. Inadequagéo.
Homicidio triplamente qualificado. Dosimetria. Pena-base. Culpa-
bilidade, consequéncias e comportamento da vitima. Caréncia de
motiva¢do idonea. Personalidade devidamente tida como desfavord-
vel. Circunstancias e motivos do crime. Valoragdo das qualificado-
ras ndo empregadas para tipificar a conduta. Possibilidade. Con-
fissao qualificada. Simula 545/STJ. Incidéncia da atenuante. Writ
ndo conhecido e ordem concedida de oficio. (...) 6. A personalidade
do agente resulta da andlise do seu perfil subjetivo, no que se refe-
re a aspectos morais e psicologicos, para que se afira a existéncia de
cardter voltado a prdtica de infracdes penais, com base nos elemen-
tos probatério dos autos, aptos a inferir o desvio de personalidade de
acordo com o livre convencimento motivado, independentemente de
pericia. No caso, o Julgador de 1° grau afirmou que o réu apresen-
ta personalidade agressiva, o que restou sobejamente demonstrado
nos autos, considerando ter ele desferido iniimeros golpes de pei-
xeira, os quais, de tdo intensos, terminaram por danificar o artefato,
tendo o corréu emprestado uma outra faca para o ora paciente se-
guisse a esfaquear o corpo ja desfalecido do ofendido. 7. A teor da
jurisprudéncia desta Corte, “no delito de homicidio, havendo plu-
ralidade de qualificadoras, uma delas indicard o tipo qualificado,
enquanto as demais poderdo indicar uma circunstancia agravante,
desde que prevista no artigo 61 do Cédigo Penal, ou, residualmente,
majorar a pena-base, como circunstancia judicial” (AgRg no REsp
n. 1.644.423/MG, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Mou-
ra, Sexta Turma, julgado em 7/3/2017, Dje 17/3/2017). (...). (HC
521.540/PB, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 05/05/2020, DJe 18/05/2020 - grifei).

A conduta social é circunstancia que mereceu ser considerada des-

favoravel ao réu. Isso porque, conforme restou informado pela autori-

dade policial, pelo menos outras quatro mulheres relataram que foram

vitimas do acusado, em circunstancias analogas as apuradas nos pre-

sentes autos, dentre elas a informante Mafalda, a qual relatou em juizo

<« 2
o mesmo “modus operandi” empregado pelo acusado.
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As circunstancias do crime foram consideradas negativas ao réu,
pois restou comprovado que o réu permaneceu com a vitima por apro-
ximadamente 12 horas, sendo que a estuprou violentamente.

Os motivos do crime também mereceram reprimenda, porquanto
o acusado nao se limitou a pratica de coito vaginal e anal com a viti-
ma; também colocou cocaina na vagina e no anus da vitima e utilizou
um pénis de borracha durante a penetra¢io, apesar da dor informada
pela vitima. Portanto, restou demonstrado

que a pratica do crime ndo visava apenas a Considerando-se
satisfacdo da lascivia do acusado, mastam- como desfavoravels
bém atendeu sua pretensiao de dominar e ao acusado a
humilhar a vitima. culpabilidade

As consequéncias do crime foram por dois fatores,
graves e mereceram ser consideradas ne- a personalidade,

gativas ao acusado. Os laudos periciais

) T a conduta social,
1nf0rmam que a pratlca criminosa trouxe

as circunstancias,
0S motivos e as
consequéncias
do crime, a pena
base foi fixada
acima do

varias consequéncias a vitima, quais se-
jam: ficou aproximadamente uma sema-
na sem controlar o esfincter direito e com
incontinéncia fecal; ficou sem conseguir
andar direito por aproximadamente trés
dias, tendo em vista que sentia muita dor; o
e teve hematomas e equimoses pelo corpo. minimo legal
As declaragdoes médicas indicam que teve

pensamentos suicidas, crises de ansiedade e medo, o que aumentou a
quantidade de sessoes psicoldgicas, tendo em vista as sequelas em sua
saude mental.

Desse modo, considerando-se como desfavoraveis ao acusado a
culpabilidade por dois fatores, a personalidade, a conduta social, as
circunstancias, os motivos e as consequéncias do crime, a pena base foi
fixada acima do minimo legal.

A vitima, nesse caso, nao contribuiu para o evento, pois nao se ve-
rificou comportamento que indicasse ter ela estimulado ou provocado
de qualquer modo a atividade delituosa, nao tendo incitado ou convi-
dado o réu a realizar a conduta tipica.
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Em seguida, observou-se presente a agravante prevista no art. 61,
inc. II, alinea ‘c, do Co6digo Penal. Isso porque o réu agiu mediante dis-
simulagdo, criando um ambiente de confianca para a vitima, fazendo
com que ela se sentisse confortavel e segura em sua companhia, afinal
ele: a) tinha amigo (Nelson) em comum com Isadora, amiga da vitima;
b) falou para a vitima sobre suposto projeto social; ¢) pagou as despesas
da vitima e de sua amiga, ao sairem da boate; d) tem formagao univer-
sitdria e trabalha como fisioterapeuta.

Sobre a agravante em comento (dissimulagdo), o doutrinador
Guilherme de Souza Nucci' ensina que

¢ o despistamento da vontade hostil; escondendo a vontade ilicita, o
agente ganha maior proximidade da vitima. Fingindo amizade para
atacar, leva vantagem e impede a defesa. Na jurisprudéncia: STJ:
‘Para a incidéncia da agravante prevista na alinea © do inciso II do
art. 61 do Codigo Penal, ndo se observa da doutrina e da jurispru-
déncia a necessidade de demonstracao inequivoca de prévio plane-
jamento da pratica delitiva, tampouco a existéncia de sélida relagdo
de afeto e lealdade, bastando a demonstragdo de que o agente se
valeu da confianca nele depositada pela vitima para o cometimen-
to do crime (REsp 1050547-RS. 6* T., rel. Rogerio Schietti Cruz,
19.04.2016, DJe 28.04.2016).

Conclusao

O crime de estupro de vulneravel por ingestao de alcool ou drogas
representa um avanco legislativo na protegao da liberdade sexual, pois
protege o individuo que ndo tem condi¢des de manifestar seu consenti-
mento para o ato sexual por encontrar-se em situagao de vulnerabilida-
de. Tal delito é gravissimo e merece reprimenda, posto que, entre outros
motivos, ordinariamente traz graves prejuizos psicologicos a vitima que,
diante do trauma sofrido, desenvolve sequelas na saide mental.

Em razdo do alto grau de repulsa e reprovabilidade do aludido cri-
me perante a sociedade, quando a autoridade policial e o Ministério
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Publico recebem a informagédo da pratica de tal delito, e apos instru-
¢do na fase policial - em geral com reduzida participagdao de defesa
—, é possivel acreditar que comumente seja oferecida dentncia contra
quem praticou relagdo sexual com pessoa que ingeriu alcool ou drogas.
Porém, ¢ de se registrar que ha entendimento doutrindrio e jurispru-
dencial sobre a necessidade de observar que o consumo de alcool ou
drogas tenha sido suficiente para provocar estado de letargia na vitima,
bem como se a vitima ndo contribuiu para o evento, com compor-
tamento que indicasse ter ela estimulado ou provocado de qualquer
modo a atividade delituosa, ou tendo incitado ou convidado o réu a
realizar a conduta tipica.

Para finalizar, enfatizo: verifica-se que tais delitos provocam seque-
las na saude mental das vitimas, sendo relevante verificar a condi¢do
de letargia e o comportamento delas. Assim, antes do recebimento da
dentncia, observo que caberia ao magistrado proceder a prévia analise
da situagdo delituosa através de laudo de psicdloga ou psiquiatra para
analise da caracterizagdo da situacdo de vulnerabilidade da vitima.
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A permeabilidade dos setores publico e privado no
sistema neoliberal

Rafael Velloso Stankevecz'
Juiz de Direito do TJPR

Introducao

Resumo: Neste artigo procurou-se demonstrar as fases
pelas quais o Estado passou no decorrer dos séculos, indo
do absolutismo monarquico ao Estado liberal, depois para
Estado do bem-estar social, até chegar ao neoliberalismo, com
o resgate de principios do capitalismo liberal e marcado pela
privatizagcdo nao apenas das empresas estatais, mas também
dos servicos sociais. Como consequéncia, 0 acesso a esses
servicos acaba sendo atribuido ao mérito e ao desempenho,
aumentando as desigualdades sociais. Além disso, passou a
haver uma permeabilidade entre o setor publico e privado,
em uma confusdo de interesses. Portanto, propde-se um
debate sobre o tema para contribuir com o surgimento de um
modelo econémico que estabeleca limites mais rigidos entre
0 publico e o privado, equilibrando-se os ideais neoliberais e
social-democratas previstos na Constituicdo brasileira.

DURANTE O PROCESSO DE EVOLUGAO HISTORICA, 0 papel do Estado

frente ao capitalismo sofreu mudancas consideraveis, impactando na

economia. No decorrer da Idade Média, prevaleceu na Europa o abso-
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lutismo, com o poder concentrado na mao de um unico governante,
com poderes plenos para criar leis, impostos e até para agir em assuntos
religiosos. Isso porque se acreditava que o poder do governante tinha
origem divina, consagrando-se, na histdria, a frase ["Etat ¢ est moi (o
Estado sou eu), atribuida a Luis XIV, monarca francés.
A histéria, seguindo seu curso, presenciou a Revolugao Industrial
(a partir de 1760) e a Revolu¢ao Francesa (1789-1799), que deram cau-
sa ao surgimento do Estado liberal ou ab-

A prevaléncia do senteista. Houve, assim uma revoluc¢do da
interesse publico burguesia objetivando a redu¢ao do poder
na economia e do monarca, além do reconhecimento de
no ¢ apit alismo direitos fundamentais do cidaddo. A eco-

s6 é alcancada nomia passou a ser autorregulavel, sem

democraticamente,
através da
intervencao do
Estado, para uma
melhor distribuicao
de renda e para

interferéncia do Estado, o qual garantia
apenas a liberdade e a propriedade privada.

Esta forma de atuagao do Estado frente
a economia perdurou até a primeira guerra
mundial (1914-1918) e culminou em mui-
tas desigualdades sociais geradas pelo pro-
_ b prio capitalismo liberal e pela passividade
fa re_ahzaga_o da do Estado. Por isso, apds a grande guerra
justica social instalou-se o Estado social, no qual os di-

reitos sociais (direitos fundamentais de se-
gunda dimensdo) passaram a ser também garantidos. A Constitui¢ao
Mexicana (1917) e a Alema (1919) foram pioneiras nesse novo mo-
delo de constitucionalismo. No Brasil, o reflexo somente ocorreu na
Constituicdo de 1934.

O neoliberalismo, como ideologia, surgiu apenas na década de
1940, como rea¢ao ao intervencionismo do Estado e as crises econo-
micas, sobretudo a grande crise de 1929. Porém, somente ap6s 1970 é
que realmente o neoliberalismo se instalou, coincidindo com o inicio da
decadéncia do socialismo e também como reagao as novas crises econd-
micas. Houve, assim, o resgate de alguns valores do capitalismo liberal.

Esta mudanga de modelo econdmico, como se percebe, guarda re-
lagao com a forma de atuagdo do Estado. Para tal percepgio, é necessa-
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rio resgatar o conceito do préprio Estado como sendo uma institui¢ao
neutra, quando na verdade é marcada por elementos ideoldgicos e estd
correlacionada com forgas politicas e sociais, como partidos politicos,
movimentos sociais, grupos empresariais, entre outros, com a preva-
léncia da classe dominante no poder (POULANTZAS, 1980).

A prevaléncia do interesse publico na economia e no capitalismo s6
¢ alcangada, democraticamente, através da interven¢ao do Estado, para
uma melhor distribui¢ao de renda e para a realizacao da justiga social.
Essa é a licao de Reich (1990, p. 265):

O intervencionismo compreende uma estratégia moderna para a
imposicao do interesse publico sobre um sistema economico capi-
talista. Descreve a transformacao de um “governo das leis” (...) para
o moderno Estado do Bem-Estar (Welfare State, Sozialstaat, Etat
Providence) (...) Neste contexto o Direito (...) assume uma fungido
“substantiva’, finalistica. Torna-se voltado a metas de forma a viabi-
lizar a democracia também na economia, para uma melhor aloca-
¢do dos recursos, para uma distribuicdo de renda mais justa, e por

uma protec¢do dos socialmente fracos e discriminados.

Extrai-se dessas ideais a reflexdo de que o Estado tem papel funda-
mental no controle da economia e, também, na implementa¢ao dos di-
reitos humanos e sociais. Portanto, este artigo propde um estudo sobre
a evolugdo do capitalismo, desde o absolutismo, passando pelo Estado
liberal e Estado social, até chegar ao Estado neoliberal que conhecemos
hodiernamente. E, também, analisar o fato de que os setores publico e
privado, na economia neoliberal, misturam-se muitas vezes, ou seja, o
que é chamado de setor publico muitas vezes estd, na pratica, dentro
do setor privado. Através do poder econdmico, o setor privado acaba,
muitas vezes, norteando o rumo das politicas e decisoes do poder pu-
blico. E essa proximidade acaba tornando possivel o favorecimento de
empresas do setor privado em procedimentos licitatérios.

Utilizou-se como metodologia uma pesquisa tedrica, exploratoria e
qualitativa, com foco metodoldgico critico propositivo, através do mé-
todo dedutivo.

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



252 Rafael Velloso Stankevecz

1. Do Estado liberal ao Estado social

Durante a Idade Média, predominava na Europa o absolutismo mo-
narquico, no qual o poder concentrava-se nas mios de um unico go-
vernante. No entanto, ocorreram revolugdes para forgar a limitagdo do
poder do monarca, bem como em favor do reconhecimento de direitos
individuais. O declinio do absolutismo coincidiu com a ascensao da
burguesia, através da Revolugao Francesa (1789-1799).

A substituicao da produgao artesanal pela industria ja ocorria des-
de o inicio da Revolugdo Industrial (a partir de 1760), marcando uma
nova fase do Estado, com minima intervengao nas relagdes econdmicas
€ sociais.

Surgia, assim, o Estado liberal, através de um capitalismo concor-
rencial, que visava apenas o lucro e sem limitagdes, inspirado na escola
classica inglesa de Adam Smith, no seu livro A Riqueza das Nagoes, no
qual discorreu sobre um mercado autorregulavel, sem interven¢ao do
Estado, algo que chamou de “a mao invisivel do mercado” (NOVAIS,
2006).

Portanto, o capitalismo liberal foi alavancado pela burguesia indus-
trial, em que o Estado atuava apenas como garantidor da propriedade
privada, sendo mero arbitro de disputas entre particulares. Isso acabou
reforcando as desigualdades sociais, pela falta de atuagdo efetiva do
Estado na economia (GRAU, 2010, p. 17). A ordem econdmica existia
apenas no mundo do ser, sem qualquer interferéncia do Estado, que
se limitava a garantir a propriedade privada e a liberdade contratual e
atuava como mero arbitro de disputa entre particulares.

O modo de produgao capitalista instalado no século 19 proporcio-
nou grande desenvolvimento industrial, sendo substituido o modo de
produgdo artesanal pelo mecanico. Porém, o trabalho humano ainda
era necessario para operar as maquinas das fabricas.

O capitalismo concorrencial sem controle e a busca pelo lucro aci-
ma de qualquer outro valor favoreceu, entretanto, a precariedade das
condi¢des de trabalho humano, sobretudo pela utilizagao de mao de
obra infantil, pelas condi¢des de insalubridade a que os trabalhadores
eram expostos e pelas jornadas excessivas de trabalho. Ou seja, busca-
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va-se a redugdo dos custos de produgdo em detrimento da dignidade
do trabalhador.

A falta de intervengdo do Estado na ordem econdmica gerou im-
perfeicdes nesse capitalismo concorrencial sem controle. A necessidade
da intervencao do Estado para organizar o mercado e para preservar a
livre concorréncia passou a ficar cada vez mais evidente. Surgiu, tam-
bém, a necessidade de uma atuacao do Estado para a defesa dos seres
humanos, sobretudo os trabalhadores, além da preservagao dos recur-
sos naturais. As crises econdmicas e os conflitos sociais ja ndo eram
controlados somente pelo mercado autorregulavel, conforme ensina
Moreira (1987, p. 48):

A incapacidade do sistema para responder si as perturbagdes do
aparelho econémico provocadas por crises cada vez mais agudas,
de absorver os conflitos sociais que se radicalizavam até o ponto de
rotura, de responder as novas exigéncias do progresso técnico, tudo
isto obrigou o Estado (...) a procurar disciplinar a economia no seu

conjunto.

A necessidade de atuacao do Estado para o controle do mercado
foi marcada também pelo exercicio do poder de policia, ampliagdo dos
servicos publicos e emissdo de moeda através do monopolio estatal.

A reivindicagdo pela garantia dos direitos sociais passou a ficar
mais forte ao final da primeira guerra mundial (1914-1918). Até entao,
o sistema econdmico que garantia a propriedade privada era o que pre-
dominava e as poténcias europeias colonialistas estavam no auge do seu
poder. A desigualdade social apenas se acentuou com a grande guerra.

Em rea¢do a isso, a partir da atuagdo do Estado na ordem econd-
mica, surgiram leis que passaram a defender a dignidade da pessoa
humana, especialmente os trabalhadores contra a insalubridade ou as
criangas contra o trabalho infantil.

Ao fim da primeira guerra mundial, consagrou-se um Estado tri-
butario e de bem-estar social, através da institui¢do de um imposto pro-
gressivo, cuja aliquota era maior para os que tivessem um patrimonio
expressivo (PIKETTY, 2020, p. 494).
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A partir de entdo, consolidou-se um novo tipo de constitucionalis-
mo, através do surgimento do Estado social. A Constituicdo Mexicana
de 1917 foi pioneira na previsdo de garantia dos direitos sociais. Essa
tendéncia foi seguida pela Constituicdo Alema de 1919 (Constituicdo
de Weimer). No Brasil, somente com a Constituicdo de 1934 é que fo-
ram garantidos alguns direitos sociais.

O centro de gravidade da ordem juridica economica foi deslocado
do direito privado para o direito publico. Estabeleceu-se um periodo de
organizac¢do dos trabalhadores em sindicatos e partidos, diferentemente
do que acontecia no Estado liberal, em que os trabalhadores ficavam a
mercé da vontade da burguesia industrial. No pensamento liberal, a eco-
nomia estava fora do campo de discussao politico (MOREIRA, 1987).

A marca do Estado social foi o dirigismo e a interven¢ao na eco-
nomia como forma de tornar o sistema econémico mais humanizado
e social. Até os direitos que ja eram resguardados pelo Estado liberal,
como a liberdade e a propriedade, passaram a ser vistos com uma outra
concepgao, conforme ressaltado por Moreira (1987, p. 135):

A prescricdo de deveres sociais, ndo s6 nas relagdes com o Estado
mas também nas relagdes (econdmico-) sociais dos cidaddos, deriva-
ria da vocagdo de um certo tipo de homem social, de uma exigéncia
de sociabilidade do cidaddo, inerentes ao Estado social. No e pelo Es-
tado social os direitos de liberdade econémica deixam de ser consi-
derados valores auténomos; passam a considerar-se fungdes sociais,
instrumentos de fins de justica social, de democracia substancial, etc.
Os direitos fundamentais econémicos de propriedade e da liberdade
de empresa ja nao seriam direitos individuais, ao servigo de um inte-

resse pessoal; passariam a ser diretamente fun¢des do bem comum.

Evidencia-se, assim, que o Estado social, também chamado de
“Estado do Bem-Estar Social” ou Welfare State, foi um modelo adotado
por diversos paises, especialmente a partir da segunda metade do sé-
culo 20 e no ocidente, dentre os quais o Brasil, com a Constituicao de
1988, baseado na igualdade substancial, na justi¢a social e, principal-
mente, na dignidade da pessoa humana (PIOVESAN, p. 30).
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2. Do Estado social ao neoliberalismo

O Estado do bem-estar social passou a garantir os direitos funda-
mentais de segunda dimensao, através da implementagao da justica so-
cial e de conduta ativa diante da ordem economica, buscando diminuir
as desigualdades sociais que existiam no Estado liberal.

No entanto, ap6s a grande crise econdmica de 1929, o Estado so-
cial passou a sofrer criticas em razdo do seu crescimento desmesurado,
do excessivo assistencialismo e dos altos gastos em questdes sociais.
Surgiu, desta forma, a ideia de diminuir o tamanho do Estado, através
de privatizagdes e resgatando alguns valores do capitalismo liberal de
outrora.

O neoliberalismo nasceu, assim, como ideologia em 1940, através
da teoria de Friedrich August von Hayek, um dos maiores represen-
tantes da escola austriaca de pensamento econémico, que inaugurou o
pensamento neoliberal através do conceito de Estado minimo.

A ideologia neoliberal foi uma reagao ao excessivo dirigismo do
Estado e suas sucessivas interven¢des na ordem economica, o que, para
os pensadores da Escola Austriaca, colocou em perigo a liberdade indi-
vidual. Nesse sentido ¢ a ligdo de Di Pietro (2017, p. 12):

Verificou-se um crescimento desmesurado do Estado, que passou a
atuar em todos os setores da vida social, com uma agéo interventiva
que coloca em risco a propria liberdade individual, afeta o princi-
pio da separagao de Poderes e conduz a ineficiéncia na prestagdo de

servigos.

Entretanto, a ideologia neoliberal ndo prevaleceu imediatamen-
te depois do seu surgimento. Apds a segunda guerra mundial (1939-
1945), a Unido Soviética gozava de grande prestigio moral por ter sido
decisiva na derrota das tropas alemas nazistas. E o seu regime socialista
era a unica ideologia politica que era manifestamente contraria ao co-
lonialismo e ao racismo.

A partir de 1970, o prestigio moral da Unido Soviética passou a di-
minuir gradativamente, sobretudo porque as descolonizagdes termina-
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ram, os direitos civicos foram estendidos em sua totalidade aos negros
norte-americanos e porque a demanda pelo crescimento econémico
passou a ser reivindicada como resposta a uma grande crise econdmica,
0 que trouxe novamente a tona a ideologia neoliberal.

Para Piketty (2020, p. 505) todos os valores que traziam deferéncia
a Unido Soviética foram introduzidos, também, nos paises capitalistas.
Comegou, assim, o declinio da Unido Soviética e abriu-se caminho para
a expansao de um capitalismo mais liberal, através da globalizacao, ain-
da durante os anos 1970, conforme explicagdo de Anderson (1995, p. 9):

A chegada da grande crise do modelo econdmico do pés-guerra,
em 1973, quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa
longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas
taxas de crescimento com altas taxas de inflacdo, mudou tudo. A
partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno. As rai-
zes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam loca-
lizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulagio capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os
salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse

cada vez mais os gastos sociais.

O ideal neoliberal ressurgiu, assim, propondo a diminui¢do de
gastos do Estado para retomar o crescimento, além de garantir a livre
concorréncia do mercado, mesmo que isso provocasse desigualdades
sociais. Os Estados neoliberais propuseram, para tanto, a privatiza¢ao
de empresas estatais, a desburocratizagdo dos meios de producio e a
reducdo do dirigismo do Estado, o que foi passou a ser chamado de
“Estado Minimo’, como dito anteriormente.

Como consequéncia da politica neoliberal, houve a retomada do
crescimento econdémico. O progresso tecnolédgico e industrial e o sur-
gimento de grandes empresas multinacionais tornaram a globalizagao
econdmica inevitavel.

A nogao de globalizagao superou a usual abordagem do comércio
entre paises. Criou-se um ambiente de integragao entre eles, através do
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livre acesso a mercados, compreendendo produtos, servigos, logistica,
tecnologia e informacao, trazendo reflexos nos processos de producao.
Isso porque um produto passou a ser produzido em diferentes pai-
ses, com o fracionamento do processo produtivo em diferentes etapas
(STELZER e OLIVEIRA, 2020, p. 3).

As politicas tornaram-se macroeconomicas, com maior interde-
pendéncia das economias dos diferentes paises. A partir da 1990, as
privatizagdes aumentaram num ritmo consideravel e houve a diminui-
¢do da implementagdo de politicas sociais. O neoliberalismo ¢ assim
descrito por Bourdieu (1998, p. 138):

A mundializagdo dos mercados financeiros, junto com o progresso
das técnicas de informagdo garante uma mobilidade sem preceden-
tes dos capitais e oferece aos investidores (ou acionistas) zelosos de
seus interesses imediatos, ou melhor, da rentabilidade a curto prazo
de seus investimentos, a possibilidade de comparar a todo momento
a rentabilidade das maiores empresas e de sancionar, consequente-
mente, os fracassos pontuais. As proprias empresas, defrontando-se
com tal ameaga permanente, devem se ajustar de modo cada vez mais
rapido as exigéncias dos mercados; e devem fazé-lo sob pena de “per-
der, como se diz, a confian¢a dos mercados”, e com isso o apoio dos
acionistas. Esses altimos, preocupados em obter uma rentabilidade
a curto prazo, sdo cada vez mais capazes de impor sua vontade aos
managers, de fixar-lhe normas, através das diretorias financeiras, e de

orientar suas politicas em matéria de contratacdo, emprego e saldrio.
O neoliberalismo diminuiu a interven¢ao do Estado no campo das
politicas sociais, afastando-se da justiga social.
3. Neoliberalismo no Brasil

A Constituicao Brasileira de 1988, seguindo a ideia de Estado so-
cial, adotou como fundamento a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°). A liberdade
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¢é considerada um direito fundamental (art. 5°), mas a livre iniciativa
somente pode ser exercida no interesse da justi¢a social, priorizando-se
o trabalho em detrimento dos demais valores da economia de mercado
(art. 170).

Adotou-se, na Constituigdo de 1988, um regime de mercado orga-
nizado, no qual o Estado atua para garantir a livre concorréncia (art.
170, inc. IV), mas também para evitar monopolios e abuso do poder

econdmico, o que poderia causar o aumen-

O centro de to arbitrario dos lucros.

gravidade da No entanto, para a implantagio de
ordem jun’ dica uma economia globalizada neoliberal,
e econ®mica foi foi instaurado o Programa Nacional de
deslocado do Desestatizacdo — PND. Para tanto, diver-

direito D rivado para sas emendas constitucionais foram feitas

o direito publico,
na transicao do
Estado liberal ao
Estado social

a partir de 1995. Passou a ser permitida
a exploracao de minerais e potenciais de
energia hidrdulica por empresas de capital
estrangeiro, por exemplo. Houve, também,
o fim do monopdlio estatal da exploraciao
do petréleo. Como consequéncia, ocorreu
a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce, no ano de 1997.

Atualmente discute-se a privatizagao dos Correios, sob a justificati-
va de que se trata de empresa altamente deficitaria e que onera o orga-
mento publico. Entretanto, trata-se de servico com interesse publico, ja
que ha o interesse nacional na logistica e entrega de correspondéncias
em todas as partes do Brasil, o que estd ocasionando muita discussdo a
respeito do tema.

Foram feitas durissimas criticas as citadas emendas constitucio-
nais, em razao de alegada agressdo a soberania nacional pela ambicao
econdmica de grupos e empresas multinacionais. Essa é a opinido de
Bandeira de Mello (2018, p. 1.135):

Na drea que nos interessa, a juridica, no Brasil foram necessarias
alteragdes legislativas e até mesmo constitucionais para que se ofe-

recesse 0 maximo de suporte a esta penetragio de interesses inter-

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



A permeabilidade dos setores publico e privado no sistema neoliberal 259

nacionais. Assim no governo que precedeu ao do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, foram procedidas agressdes durissimas ao es-
pirito norteador da Constituicdo no que se refere a defesa da so-
berania e dos interesses nacionais contra ambi¢des econdmicas de

grupos multinacionais.

Trata-se de uma opinido que segue a dicotomia Estado versus mer-
cado, sendo pouco produtiva para uma discussdo académica sobre a
alegada ofensa ao principio da soberania, pois nao é possivel dizer se
tais reformas ofendem ou ndo os interesses nacionais apenas porque
empresas estatais sdo privatizadas pelo capital estrangeiro.

Analisando o neoliberalismo nos paises latinos, Gallardo (2014) ex-
plica que a politica neoliberal promove a exclusao econémica e socio-
politica dos menos favorecidos e a fragilizagdo dos movimentos sociais
e populares. Torna-se um obstaculo a garantia dos direitos humanos e
ao exercicio da cidadania.

Enfim, as reformas constitucionais e legais do Estado brasileiro, de
inspira¢ao neoliberal, trouxeram o aumento das desigualdades sociais,
a privatizacao de servigos sociais, além da transformagao do Estado em
mero gestor de politicas, sem que houvesse a consequente e esperada
reducdo da divida publica. No entanto, o rico catdlogo de direitos fun-
damentais e a ordem econdmica prevista na Constituigdo de 1988 nao
foram alterados, o que significa dizer que o Brasil ainda ndo é - apesar
dos esfor¢os de alguns — um Estado do tipo neoliberal.

4. A divisao dos setores publico e privado na economia
neoliberal

Conforme ja esclarecido, o centro de gravidade da ordem juridica
e economica foi deslocado do direito privado para o direito publico,
na transigdo do Estado liberal ao Estado social. E, posteriormente, foi
deslocado novamente para o direito privado, no surgimento do Estado
neoliberal.

A dicotomia entre o publico e o privado também se estabeleceu
no mundo politico, em que o capitalismo fazia oposi¢do ao socialismo
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implementado na Unido Soviética. Outras dicotomias correspondentes
igualmente convergem no publico e privado, quais sejam, sociedade de
iguais e de desiguais, lei e contrato, justica comutativa e justica distri-
butiva (BOBBIO, 2007).

Enfim, o que marca o neoliberalismo é a privatizagdo dos servi-
¢os sociais e ndo somente das empresas estatais. Os direitos sociais ndo
mais sdo vistos como direitos, mas como servi¢os, que podem ser com-
prados ou vendidos no mercado (CHAUTI, 2017). Como consequéncia,
0 acesso a esses servigos acaba sendo proporcionado através do mérito
e do desempenho, exacerbando o individualismo e a competitividade.

A privatizagdo desses servigos consolidou uma ideia de gestao pelo
Estado, através da descentralizacdo de atividades e da eficiéncia econd-
mica, impondo-se inovagdes e modernizagdo. As pessoas que sao be-
neficidrias de tais servi¢os acabam sendo equiparadas a consumidores,
numa tendéncia de mercantilizagdo de atividades publicas.

Logo, uma grande parte dos servigos tido como publicos (saude,
educacio, assisténcia social etc.) acabou sendo transferida ao setor pri-
vado em economias neoliberais, o que revela uma tendéncia de perme-
abilidade do setor publico pelo setor privado, conforme observado por
Galbraith (2004, p. 53) na politica militar dos Estados Unidos:

Ao contrério do que se comumente se pensa, as despesas com ar-
mamentos ndo ocorrem depois de exame detalhado por parte do
setor publico. Muitas delas dependem da iniciativa e das ordens da
industria de armamentos e de seu porta-voz politico: o setor pri-
vado. As industrias mais importantes propdem novos projetos de
armas, e recebem o direito de produzi-las e lucrar, além de receber
pela produgido das armas ja existentes. Num fluxo impressionante
de influéncia e poder, a industria de armamentos concede empre-
gos cobigados, remuneragdes altas e consegue vantagens com seus
representantes no governo, constituindo, de modo indireto, uma
rica fonte de fundos politicos. (...) Fica evidente que o setor privado
vai assumindo papel dominante no setor publico. Seria muito me-

lhor que isso fosse dito de forma clara.
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A intromissdo do setor privado no setor publico vai além. Passou de
uma mera influéncia do capitalismo sobre o publico e transformou-se
na influéncia dos grandes executivos de empresas, os quais celebram
aliancas com o chefe do Poder Executivo e ocupam posigdes de desta-
que no governo (GALBRAITH, 2004, p. 54).

A consequéncia disso é que o acesso ao poder politico e econdmi-
co, dentro de uma economia de livre comércio, decorre do mérito do
individuo. Esta ideia aplicada em uma economia globalizada neoliberal
se traduz em desigualdades sociais, pois a distribuicdo de recompensas
com base no mérito trard maior compensagio a poucos, em detrimento
da maioria. Em razdo disso, a tensdo entre meritocracia e democracia é
um embate inevitavel, justamente porque a ideia de democracia pressu-
poe que a maioria esteja no poder (ZINGALES, 2015, p. 13).

Essa proximidade entre o setor publico e o setor privado, além de
gerar distorgdes, propicia também o surgimento de esquemas de fa-
vorecimentos, como os que foram descobertos através da “Operagao
Lava Jato” Nesses esquemas, politicos influentes foram acusados de
indicar servidores “de confianga” para atuar na Petrobras que passa-
ram a beneficiar, de forma indevida, empreiteiras em contratos com
a empresa petrolifera. E parte do lucro dos contratos, em contrapar-
tida, era revertida aos politicos e servidores, sob a forma de propina
(VENAGLIA, 2018).

Essa é a realidade que o neoliberalismo vem constantemente nos
mostrando, qual seja, o setor publico esta sendo cada vez mais influen-
ciado pelo setor privado.

Consideracoées finais

Numa perspectiva histérica, demonstrou-se que a forma democra-
tica através da qual prevalece o interesse publico se da pela intervengao
do Estado na economia. A mutagdo do capitalismo, através do absolu-
tismo, Estado liberal, Estado social, até chegar ao neoliberalismo, foi
consequéncia da forma de atuagao do Estado na economia, sobretudo
em relacao a implementagdo dos direitos humanos e sociais.
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O neoliberalismo é marcado pela privatizacdo nao apenas das em-
presas estatais, mas também dos servigos sociais. Grande parte dos ser-
vigos tidos como publicos acabou sendo transferida ao setor privado.
Abriu-se espago para o setor privado interferir nas decisoes politicas
publicas através do poder econdmico. E também no préprio poder po-
litico, com a concessdo de cargos publicos a executivos de empresas.

Demanda-se, portanto, o surgimento de um modelo econémico
mais equilibrado e duradouro, neste século 21, que tente conciliar os
ideais neoliberais e social-democratas. E que fixe barreiras claras entre
0 que representa o interesse publico e o que se trata de interesse mera-
mente particular. A subordina¢do do interesse particular ao interesse
publico deve prevalecer em relagdo ao inverso.

Somente assim as politicas publicas poderao expressar a democra-
cia enquanto participagao politica, no sentido de que as contradi¢oes
encontradas no 4&mbito econdmico, politico e social possam ser postas
em desconstrucao.

Enfim, conclui-se com uma reflexdo de Norberto Bobbio (2007, p.
27) tratando justamente do desafio do Estado de lidar com a aproxi-
magao dos setores publico e privado, através de instrumento juridicos
continuamente renovados:

Os dois processos, de publicizagdo do privado e de privatizagdo do
publico, ndo sdo de fato incompativeis, e realmente compenetram-
-se um no outro. O primeiro reflete o processo de subordinagido
dos interesses do privado aos interesses da coletividade representa-
da pelo Estado que invade e engloba progressivamente a sociedade
civil; o segundo representa a revanche dos interesses privados atra-
vés da formacdo dos grandes grupos que se servem dos aparatos
publicos para o alcance dos proprios objetivos. O Estado pode ser
corretamente representado como o lugar onde se desenvolvem e se
compdem, para novamente decompor-se e recompor-se, estes con-
flitos, através do instrumento juridico de um acordo continuamente
renovado, representagdo moderna da tradicional figura do contrato

social.
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Técnicas decisdrias praticadas no direito comparado
e possivel harmoniza¢ao com o quadro juridico
nacional brasileiro: a sana critica e a margem de
apreciacao

Tiago Gagliano Pinto Alberto'

Professor e Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Parana

Resumo: O presente artigo tem como foco a andlise das
teorias da sana critica e margem de apreciacdo, consideradas
como técnicas decisorias praticadas no direito comparado.
Objetiva-se verificar se as referidas teorias encontram
ressonancia no ambiente decisorio patrio e, acaso positivo,
como poderiam ser estruturadas para utilizacdo no cenario
brasileiro. Também sdo mencionadas algumas criticas
usualmente direcionadas as técnicas aludidas, ademais
de expor as suas correspondentes utilizacées nas cortes
estrangeiras. Ao final, conclui-se no sentido da possibilidade
da incorporacdo no sistema decisério brasileiro da sana
critica e margem de apreciacdo, com algumas ressalvas e
observacdes destacadas no artigo.

Introducao
RECENTEMENTE, A CORTE CONSTITUCIONAL SUL-AFRICANA decidiu
caso denominado Olivia Road, em que se debatia a efetivagdo de ordem

de desocupagdo direcionada a mais de 400 ocupantes de prédios na
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cidade de Johanesburgo. Conquanto em primeiro momento pudesse
ter sido esperada decisao que se limitasse a garantir a efetivagao do co-
mando anteriormente proferido, assim nao agiu a corte, que, ao revés,
determinou que a cidade e os ocupantes se comprometessem significa-
tivamente a: i) resolver suas diferencas e dificuldades a luz dos valores
da Constituigdo; ii) aliviar a condi¢ao dos que viviam nos edificios, tor-
nando-os seguros e saudaveis; e iii) reportar os resultados do compro-
misso’.

Este manejo do problema ficou conhecido como “teoria do com-
promisso significativo” (meaningful engagement) e representou, na es-
fera de atuagdo da corte, importante evolucdo da solugdo definitiva do
caso posto a analise do Poder Judicidrio. A técnica incrementou a ob-
servancia de direitos fundamentais, ao invés de simplesmente proscre-
vé-los como decorréncia de posicionamento ja revelado por decisao
que adjudicara o direito outrora postulado. Ademais disso, a maneira
de lidar com o conflito demonstrou que alégica bindria, tao cara aideia
positivista metodoldgica de agir, ndo representava a inica saida para o
acertamento do sistema juridico. Afinal, mesmo os perdedores devem
ter os seus direitos respeitados, sobretudo se a eficacia do comando in-
serto na decisao judicial puder prejudicar o reconhecimento da pessoa
enquanto tal, titular de direitos por simplesmente ser humano®.

E, ainda, a decisdo apresentou importante contetido pedagogico,
que se espraia do sistema sul-africano, principalmente de defesa dos
direitos humanos, para os demais em todo o mundo, pontuando que
representam coisas diversas a solu¢do do processo e a resolu¢iao do
caso inserido no contexto do caderno processual. Para efetivacdo da-
quele, talvez baste uma decisdo que insira um ponto final na contro-
vérsia, ao passo que para este, mesmo a decisdo final pode ser alvo de
debate e reformulagdes, acaso demonstrada que a sua efetivagdo, na
maneira como langada, pode vir a representar risco de lesdo, ou amea-
¢a de lesdo, a diferentes esferas dos direitos envolvidos na testilha.

Especificamente nesta altima linha, a pedagogica, encontram-se o
problema e a hipdtese de trabalho lan¢ados neste artigo. Enquanto pro-
blema, questiono se e em qual medida algumas técnicas decisérias uti-
lizadas pelos mais diversos sistemas podem ser utilizadas no ambien-
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te patrio, brasileiro. E, a titulo de hipotese, pretendo sustentar que ha
espaco para utilizagdo no cenario doméstico de técnicas adotadas em
outros sistemas juridicos, sem perda de legitimidade democratica, por
intermédio da harmonizag¢ao das técnicas as estruturas argumentativas
praticadas na seara brasileira.

O artigo, entdo, estd estruturado em duas partes bem delineadas.
A primeira, de contetido expositivo-revisional, objetiva apresentar al-
gumas técnicas decisdrias praticadas em diversos ambientes judiciais
no direito comparado. Nao ha, com isso, qualquer pretensao de esgo-
tamento e, desde logo se adverte, tampouco de verticalizagao das téc-
nicas destacadas. Em seguida, na segunda parte, de fundo propositivo,
defenderei a possibilidade de harmonizagdo das técnicas com o sistema
juridico pétrio. Se a hipotese ao final se revelar correta, entdo ao cabo
deste trabalho se podera sustentar que os aportes decisorios, materiali-
zados por técnicas de ampla utiliza¢ao por diversas cortes alienigenas,
podem, e quiga devem, ser utilizadas também pelo aparato judicial bra-
sileiro, sem qualquer perda de legitimidade democratica, comprovan-
do, assim, a harmonizac¢ao dos sistemas.

A metodologia utilizada para este artigo é a exploratéria, com de-
senvolvimento dedutivo. Quanto as fontes de pesquisa, foram utilizadas
referéncias bibliograficas nacionais e estrangeiras, ademais de material
obtido diretamente da rede mundial de computadores.

Metodologias decisorias comparadas
a) Teoria da sana critica

A teoria da sana critica, pouco abordada no ambiente judicial bra-
sileiro, ndo é exatamente recente. Em verdade, talvez a sua primeira
mengéo tenha sido em lei espanhola de 1893, que dispunha, no inciso
IIT do artigo 5°, que “serd admisible en ellos toda clase de pruebas i
los jueces deberdn apreciarlas con sujecion a las reglas de la sana criti-
ca para declarar si han o no incurrido en la pérdida del derecho a esta
pension”. Posteriormente, recebeu, ainda no direito positivo espanhol,
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previsdo no “Reglamento sobre el modo de proceder el Consejo Real
en los negocios contenciosos de la Administracion, de 1846, preven-
do, no artigo 148, “que los testigos podian ser examinados y calificados
sus dichos por el referido Consejo conforme a las “reglas de la sana criti-
ca.” Em seguida, migrou para a Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855,
que, no artigo 317, dispos que “los jueces y tribunales apreciardn, segiin
las reglas de la sana critica, la fuerza probatoria de las declaraciones de
los testigos”, seguindo, no artigo 659 da “nueva Ley de Enjuiciamiento
Civil espafola de 1881 reda¢ao segundo a qual “los jueces y tribuna-
les apreciardan la fuerza probatoria de las declaraciones de los testigos
conforme a las reglas de la sana critica, teniendo en consideracion la
razon de la ciencia que hubieren dado y las circunstancias que en ellos
concurran”*.

Ao que se pode perceber do pequeno escorgo realizado, a teoria da
sana critica ndo é tdo proxima em lapso temporal quanto se poderia
imaginar em uma leitura inicial, embora continue sendo tomada como
novidade. De fato, ja ostenta um terreno bem consideravel e evolugao
no ambiente juridico-positivo espanhol. A doutrina espanhola apon-
tou, desde a primeira aparicao legislativa do instituto, duas questoes
fundamentais: o que seria considerado sana critica e como objetiva-la
racionalmente? Estes dois interrogantes permearam toda a aprecia¢ao
dogmatica do tema no direito espanhol dos séculos 19 e 20 e até hoje,
no século 21, o tema ndo se encontra definitivamente resolvido®.

Quanto a maneira de compreender a sana critica, inicialmente ela
esteve fortemente vinculada a uma concepg¢ao mais formal, relaciona-
da ao controle do nimero de testemunhas que viria a depor. Era como
se a sana critica fosse ligada ao desenvolvimento da linha argumen-
tativa em juizo e ndo propriamente ao contetido do discurso levado a
cabo pelas testemunhas®.

A evolugao do instituto e, ainda, a sua aplicagdo também no terre-
no pericial demandaram uma alteragao de rumo, seguindo do aspecto
meramente formal do nimero de testemunhas a outro, material, da
apreciacdo da prova. No campo substancial, primeiro houve um dire-
cionamento da aplicagdo da teoria a testemunha, de modo que ao juiz
cabia, como se fosse preparado tecnicamente para tanto e com tempo
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suficiente para isso, aferir as faculdades psicoldgicas da testemunha’.
Esta tentativa resultou no mais retumbante fracasso e ndo demorou
muito para que o foco da aplicagao da teoria fosse o juiz e nao a teste-
munha. Neste ponto, jurisprudéncia e doutrina consideraram ser ade-
quado correlacionar sana critica com intima convicgdo, de maneira
que o seu eixo de aplicagao girou em torno de uma convicgao intimis-
ta do juiz, nem sempre fundamentada, acerca do conteudo da matéria
probante, fosse ela oriunda da prova oral, fosse técnico-pericial.

Obviamente, esta abordagem consagrava grande indeterminagao
do conteudo dos provimentos judiciais decisdrios, ja que a intima
convicgdo, em voga naquele momento, tampouco permitia o contras-
te entre os caminhos percorridos pelo juiz para chegar as suas con-
clusodes e a conclusdo em si. E a questdo ainda se revelava pior no que
toca a prova pericial, porque acreditar na conclusdo do perito seria
quase como uma consequéncia necessaria da designacao de alguém
que fosse da confianca do decisor. Alids, padecemos no direito bra-
sileiro, ainda atualmente, da mesma problematica, como na segunda
parte do trabalho serd mencionado.

Por tal motivo, iniciou-se debate no direito espanhol acerca do
conteudo da sana critica. Qual seria, enfim, a forma de materializa-
-la? Um primeiro posicionamento sustentou a existéncia de critérios
tido como objetivos sedimentados por principios légicos + mdximas
da experiéncia®. Bem se pode perceber que estes critérios, conquanto
imaginados como sendo objetivos, ndo dizem muita coisa em termos
de racionalizagdo do instituto.

Em assim sendo, em um segundo momento se imaginou, com
base na Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855, que os seguintes cri-
térios poderiam ser considerados, a0 menos no tocante a prova de
natureza oral:

i) no creer los dichos de un solo testigo, aunque éste sea imparcial y
de buena fama, pues es ficil que uno solo se equivoque;

ii) vale mas el testimonio de dos o mas testigos contestes, de buena
fama y sin interés, que el testimonio de dos 0 mas que no retnes los

antedichos requisitos;
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iii) el testimonio de dos o mas testigos imparciales hara plena prue-
ba cuando no se haya desvirtuado por otros medios probatorios;
iv) si entre los testigos hay contradiccion ha de estarse a los dichos
de aquellos testigos que hayan sido coherentes y consistentes con
sus dichos;

v) si todos los testigos gozan de las mismas buenas cualidades, el

juez ha de descartar la testimonial para ambas partes.’

Em que pese ser mais objetivo do que fazer alusdo a critérios gerais
para tentar compor o conteddo de um conceito indeterminado, ainda
assim as regras aventadas pela doutrina nao satisfizeram a ideia de ob-
jetividade e racionalidade que se esperava da defini¢ao da sana critica
e, por outro lado, tampouco disciplinavam a sua atuagao no terreno
pericial. Por isso, uma terceira vertente passou a ser adotada, a de en-
tregar a corte a defini¢do de critérios, com amparo na ponderagdo dos
testemunhos colhidos e da conclusao resultante do trabalho pericial.

Atualmente, alguns setores da doutrina vém estudando aplicar a
teoria da sana critica com aportes oriundos da légica ndo monotdnica.
Sem verticalizar em demasia este tema, sabe-se que a logica com con-
sequéncias monotonicas, ou simplesmente 1dgica monotdnica, carac-
teriza-se pelo fato de que a adi¢do de teorias ou férmulas em seu con-
junto de premissas nao é capaz de alterar o resultado final, que deve ser
sempre consistente, sem ser trivial. A ldgica monotonica, por ser mais
atrelada ao ambiente légico classico, ndo admite variagdes como, por
exemplo, a inferéncia por abdugao, por padrao, ou a revisdo de crengas
aplicaveis as premissas. Em termos de teoria do direito, a légica mono-
tonica apresenta grandes dificuldades de sustentar a derrotabilidade.

A nao monotonicidade, no entanto, ou seja, a légica compreendida
como default, trabalha com outra compreensao, reputando que a 16-
gica das premissas deve ser dialética e procedimental, de maneira que
a alteragdo das premissas ndo obsta a alteragao final do conjunto con-
clusivo. Esta logica default, em termos de argumentagdo, opera com o
correspondente raciocinio default, ou por defecto, segundo o qual ndo
ha ébice em considerar como provado algo em face da auséncia de in-
formagdo em contrario. Argumenta-se ser esta a logica mais utilizada
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no raciocinio do dia a dia e, com base nela, ndo haveria problema em
considerar a relagdo inferencial baseada ndo em algo existente, sendo
em algo que ndo ostenta comprovagao em contrario até o momento.

A légica default suporta a derrotabilidade, por razdes dbvias e, por
isso, também sustenta poder atribuir consisténcia na conclusao de-
corrente de premissas ndo exatamente comprovadas, ou melhor, cuja
comprovagdo se da pela auséncia de razdes pro tanto contrarias. Isso,
claro, debilita o raciocinio inferencial em

sua origem, porque a conclusdo nio ¢é tao A|gun s setores
lastreada nas premissas que lhe antecedem. da doutrina
Aqui entra a teoria da sana critica. vém estudando

O que se considera, pois, é que a logi- aplicar a teoria
ca default e o raciocinio por defecto que a da sana critica

suporta poderiam considerar como crité- com aportes

oriundos da
l6gica nao
monotonica

rio objetivo da sana critica ndo exatamente
alguma coisa comprovada, mas a auséncia
de razdes para desconfiar da sua equivoci-
dade. Exemplifico: se ougo o depoimento
de uma testemunha que apresenta ostentar
credenciais éticas, morais e de antecedentes para me convencer que nao
esta mentindo, ndo havera ¢bice algum em considerar como compro-
vado o que ela disser que ocorreu, sendo esta a premissa fatica. Se a si-
tuagdo politica de um pais parece demonstrar que violagdes aos direitos
humanos é uma constante, ndo havera ébice em considerar veridico um
relato em que agressoes aos direitos humanos possam ter conduzido ao
desaparecimento suspeito de um ativista. Estas serdo a premissas fati-
cas, balizadas pela sana critica, com base em um raciocinio inferencial
nio monotonico'. E um esforco dialético, em realidade, que tempera a
légica classica em prol de uma verdade de aceitagdo quase pragmatica.

Ocorre que, ademais de tornar a premissa fatica determinavel nao
pelo que ¢ (ou parece ser), sendo pelo que provavelmente ndo é", esta
vertente de trabalho também parece sustentar a possibilidade de que
determinado contexto possa suprir elementos probatdrios cldssicos,
como parece estar compreendendo a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), ao mesclar a teoria da sana critica com outras ma-
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trizes tedricas. Com efeito, a CIDH desenvolveu auspiciosa compreen-
sao da sana critica, que, a0 meu ver, piorou em muito a sua aplicagdo no
dia a dia de conflitos jurisdicionalizados.

No caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, sentenga de 29 de julho
de 1988, par. 132, seguido dos casos dos 19 comerciantes Vs. Colombia,
sentenga de 12 de junho de 2002", caso Gangaram Panday Vs. Surinam,
sentenca de 4 de dezembro de 1991", caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México, sentenga de 16 de novembro de 2009", caso
Rios y otros Vs. Venezuela, sentenca de 28 de janeiro de 2009'¢ e caso
Penal Miguel Castro Castro Vs. Perti, sentenca de 25 de novembro de
2006, a CIDH reputou que o contexto tem valor probatério e, desde a
perspectiva da teorias das “pruebas para mejor resolver” e da “sana cri-
tica”, passou a se posicionar no sentido da possibilidade de reexaminar
o0 acervo probatorio definido e utilizado no caso posto ao seu exame.

Assim agindo, ou seja, conglobando a jd pouco segura ideia de sana
critica a teoria das “pruebas para mejor resolver”, o que é certo é que a
CIDH soma aos casos, com a sua propria apreciacao das provas, uma
ideia subjetiva acerca do material probatério aceitavel; e isso desde a
perspectiva da sua interpretacdo das regras da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, o que ndo deixa de ser um controle de conven-
cionalidade sobre a decisao do tribunal em que a atividade probatéria
se desenvolveu.

Agora bem, se a opinido da CIDH a respeito do material probatério
¢ nada mais que a sua interpretacao acerca do contexto pela lente da
“sana critica” ou das provas para melhor resolver e, com isso, ela desen-
volve um controle de convencionalidade, nao seria disparatado com-
preender, de outro lado, que a sua interpreta¢do é somente uma a mais
a respeito do material probatdrio, tao valida como a que fora levada a
cabo pela corte que decidiu anteriormente.

Desta maneira, o que ocorre nao é propriamente um controle — de
convencionalidade ou ndo -, mas, em realidade, uma questao de opi-
nido subjetiva da corte, que pode ou nao ser a mesma daquele manifes-
tada pela corte do pais signatario. E, como se sabe, no que diz respeito
as opinides, nao ha controle, mas apenas concordéncia, total ou parcial,
e discordancia.
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Se, portanto, a sana critica ja variou desde a necessidade de pesqui-
sar as faculdades psicoldgicas da testemunha até a sua correlagdo com
a técnica da ponderagdo, ndo ha como descurar a imprescindibilidade
de controle em nivel de justificagio argumentativa, necessariamente
atrelado a percepc¢ao de vieses inerentes a compreensao da realidade'®.
No fim do dia, a justificagdo a ser exposta para definigdo da sana critica
terd sido definida pelo contexto da descoberta e, acaso este véu nao
seja levantado, conclusdes enviesadas poderao resultar em conclusdes
nefastas ou falso-positivas.

Seria esta a mesma situagdo acaso aplicada referida teoria no siste-
ma juridico e em especial o judicial brasileiro?

b) Teoria da margem de apreciacao

A teoria da margem de apreciagdo, ou margem nacional de apre-
ciagdo, ndo ¢é especifica aos tribunais que lidam com questdes afetas
aos direitos humanos. Ao contrario, por representar uma leitura inter-
pretativa dos dispositivos normativos em confronto com a realidade
fatica trazida a baila pelas peculiaridades domésticas de cada nacio,
a teoria em foco vem sendo aplicada e desenvolvida por vérios paises
que praticam a cultura juridica ocidental: na Franca é conhecida como
“marge d’appréciation”, na Italia como “marge de discrizionalita” e na
Alemanha “Ermessensspielraum’, s6 para ficar com alguns exemplos em
que encontra transito®.

Jania Maria Lopes Saldanha e Marcio Morais Brum assim descre-
vem o “nascimento” da teoria da margem de apreciagao:

Quando, entdo, a nogdo de margem foi evocada pela primeira
vez? Foi evocada pela primeira vez pela Comissao Europeia dos
Direitos do Homem e, em seguida, introduzida pela Corte Euro-
peia de Direitos Humanos (CEDH), no caso Lawless c. Irlanda,
de 1961, quando deixou ao Estado irlandés margem para decidir
acerca da derrogagdo do artigo 15° da Convengdo Europeia de
Direitos Humanos. Em tal caso, a CEDH reconheceu aos Estados

uma margem nacional de apreciacao. Todavia, somente no caso
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linguistico belga, de 1968, foi que a Corte de Estrasburgo precisou
os fundamentos de sua doutrina, destacando: ‘A Corte nao deseja
substituir as autoridades nacionais competentes, se assim o fizer,
perderd a caracteristica de mecanismo internacional de garantia

coletiva instaurado pela conven¢do™?

Razdes de ordens técnicas, relacionadas com imprecisdes e desco-
nhecimento de peculiaridades domésticas aos juizes internacionais, e
politicas, pertinentes a discricionariedade de os estados deliberarem
acerca da propria agenda tematica®, ensejaram o exercicio de auto-
contengdo por parte das cortes que deliberam sobre matérias interna-
cionais em relagdo a apreciagdo doméstica dos paises signatarios de
convengoes, o que ficou conhecido como deferéncia judicial. Por isso,
a margem de apreciagdo costuma ser identificada como tendo uma
dupla configuragdo: i) substancial, correlacionada com as liberdades
individuais e interesses coletivos; e ii) estrutural, atinente ao grau de
interferéncia das cortes internacionais®.

No cenario internacional, foi no Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH) o ambiente em que encontrou o seu desenvol-
vimento mais preponderante, principalmente nos casos Lawless
c. Irlanda, de 7 de abril e 1 de julho de 1961%, Linguistico Belga c.
Bélgica, de 23 de julho de 1968, De Wilde, Ooms y Versyp c. Bélgica,
de 18 de junho de 1971%, Engel y otros c. Paises Bajos, de 8 de junho
de 1976, Handyside c. Reino Unido, de 7 de dezembro de 1976, e
Irlanda c. Reino Unido, de 18 de janeiro de 1978%.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também ja decidiu
a respeito. Exemplificativamente, na Opinién consultiva OC-4/84, de
19 de janeiro de 1984%, Herrera Ulloa c. Costa Rica, de 2 de julho de
2004 e Barreto Leiva c. Venezuela, de 17 de novembro de 2009,
deliberou quanto ao tema, deixando clara alguma discricionariedade
aos paises signatarios a respeito do reconhecimento da violagao aos
direitos humanos.
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2.0 ambito doméstico
a) Teoria da sana critica

A sana critica ndo ostenta aplica¢do nos tribunais superiores pa-
trios. Esta constatagdo, contudo, ndo permite concluir que exista qual-
quer tipo de metodologia de valoragdo subjetiva para analises proba-
torias recomendada pelo ordenamento juridico brasileiro e praticada
em seara judicial. Ao contrério, infelizmente ndo ha qualquer tipo de
sugestao metodoldgica para afericdo dos meios de prova utilizados em
seara patria. O exame particularizado de alguns dos meios de prova
demonstra esta assertiva.

As provas cientificas no direito norte-americano contam com o
precedente Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc. para oferta
de critérios para aferi¢dao de i) falseabilidade; ii) determinacdo de por-
centagem de erros; iii) existéncia de peer review e controle em relagdo
a comunidade cientifica de referéncia; e iv) a sua relevancia®. O direito
brasileiro, no entanto, nao ostenta qualquer precedente e/ou regramen-
to que defina a maneira pela qual provas desta natureza devam ser exa-
minadas.

Quanto a prova oral, tem-se, entre diversas opgdes teoricas, a teo-
ria story telling, a teoria holistica story telling®, a redugdo do modulo
probatério*, entre outras. Novamente, no direito brasileiro nada ha
a respeito, limitando-se o Cddigo de Processo Civil a inovar com a
mudanca do critério presidencialista de inquiricdo para o cross exa-
mination e, ainda, com a alteracdo da ordem para questionamento da
testemunha pelo magistrado™®.

Seria, entdo, de se questionar se, diante da auséncia de critérios me-
todologicos ndo para a produgao da prova, sendo para a sua valoragao,
a teoria da sana critica, com a sua evolugdo ja em estagio avangado,
poderia contribuir com algum aporte significativo. Retomo, assim, de
maneira articulada, os passos percorridos para compreensao do objeto
da prova e a sua valoragdo, por intermédio da sana critica.
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1* versdo Principios logicos + maximas da experiéncia

2% versdo Critérios objetivos fixados pela lei

3" versdao Definicéo pela corte

4* versdo Logica nao monotonica

5% versao CIDH: pruebas para mejor resolver + sana
critica

Em primeiro lugar, é for¢oso convir que a admissibilidade, em si,
da teoria da sana critica poderia ser refutada no ambiente judicial pa-
trio sob o argumento de que, se ndo dispomos de metodologia para
valoracao do material probatdrio, a sana critica ndo seria a resposta
para a dificuldade, nomeadamente considerando que tal ideario ted-
rico tampouco se apresenta a salvo de criticas, nuances e dificuldades.

De fato, adotar uma vertente tedrica é, ao fim e ao cabo, uma op-
¢do, principalmente considerando a inexisténcia de disciplina legal a
respeito. Ocorre que, diante da auséncia de parametros tedricos de-
finidos, talvez possa se apresentar vantajoso optar por instituto ja ha
algum tempo em desenvolvimento e que ja tenha sido visualizado e
testado em sua anatomia interna. Por isso, parto do pressuposto da sua
possivel adogdo para suprir a lacuna metodoldgica existente no cend-
rio juridico brasileiro quanto a valoragao probatoria.

Em seguimento, entao, deverao ser analisadas as versdes ja prati-
cadas na utiliza¢ao da sana critica para, na sequéncia, verificar se ha
alguma que possa ser mais bem adequada aos contornos processuais
brasileiros.

Ao que parece e repisando os argumentos na primeira parte do texto
apresentados, as versoes 1, 2 e 4 apresentam problemas cuja superagao
se revelam inviaveis. Com efeito, na 12 versdo a definicao de mdximas
da experiéncia é algo que se tenta, sem sucesso, desde Friedrich Stein,
no século 19, de maneira que atrelar a defini¢ao de principios légicos,
formais e vinculados a validade, a critérios eminentemente subjetivos
como a experiéncia nao pode trazer bom proveito. A 22 versao, de igual
modo, padece da problematica da eventual desconformidade dos para-
metros legais com realidades sociais atuais, o que pode conduzir a um
déficit de eficacia e efetividade do regramento. A 42 versao pode parecer
escudada em ambiente de certeza, porque sugere a aplicagdo da légica
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para auxiliar na metodologia da analise probatdria. Ocorre, no entan-
to, que o fato de se introduzir critérios nao monotonicos no ambiente
decisorio pode atrelar indevidamente critérios indutivos, que buscam
probabilidade, e dedutivos, que tém na certeza o seu foco principal.
Essa imbricagdo afetaria a legitimidade do resultado final, que poderia,
ao revés de ser solido, resultar em um entimema indevido.

Por fim, restam os critérios de i) defini¢do pela corte; e ii) sugerido
pela CIDH. Talvez na correlagao entre ambos se possa visualizar a pos-
sibilidade de aplica¢ao da sana critica na seara nacional, porque, nao
sendo o tema afeto a lei e tampouco entregue a mera subjetividade do
decisor, a sua definigdo por meio de critérios jurisprudenciais ao final
materializados por precedentes pode se revelar util.

A CIDH, ao que parece, ja iniciou este procedimento, ao vincular a
sana critica a ideia de provas para melhor resolver. Embora a correla-
¢ao de fundo a que optou a CIDH possa ser objeto de criticas das mais
diversas®, a metodologia de que fez uso, de defini¢do de critérios para
a sana critica, pode ser aproveitada, ja que a eventual fixagdo destes
por precedente de carater vinculante poderia fomentar a estabilizagdao
decisoria do sistema.

A mera opgdo por alguma metodologia probatdria de base, como a
sana critica, ja permitira o debate acerca da sua viabilidade, requisitos,
critérios, detalhes e procedimentos, todos atualmente inexistentes no
quadro juridico brasileiro, o que consubstanciard alguma evolu¢ao no
trato da questao.

b) Teoria da margem de apreciacao

No ambito doméstico, o Tribunal Superior Eleitoral brasileiro
(TSE), no conhecido caso em que se discutia a possibilidade de impug-
nac¢ao da candidatura do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva as elei-
¢oes gerais de 2018 decidiu, no voto condutor do relator, ministro Luis
Roberto Barroso, pela aplicagao da teoria da margem de apreciagao
para fins de afastamento da recomendagao proferida por dois dos 18
membros do Comité de Direitos Humanos da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) no sentido de admitir a candidatura.
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Observe-se o seguinte excerto do voto do relator:

43. Portanto, consigno que a Justica Eleitoral ndo estd obrigada a
dar cumprimento a orienta¢do do Comité de Direitos Humanos da
ONU. No entanto, em aten¢do aos compromissos assumidos pelo
Brasil na ordem internacional e a necessidade de se instaurar um
didlogo com os 6rgéos internacionais de protecdo de direitos huma-
nos para garantir a protegdo de direitos fundamentais, entendo que
o Tribunal Superior Eleitoral tem o dever de considerar os argumen-
tos expostos pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, embora
ndo esteja vinculado a determinagao emitida.

44. E possivel aplicar a denominada doutrina da “margem de apre-
ciagdo estatal’, criada pela Corte Europeia de Direitos Humanos.
Segundo essa doutrina, ao enfrentar uma medida estatal que ale-
gadamente viola tratado internacional, deve-se atribuir aos Estados
certa margem de apreciagdo na concretizagao das medidas que in-
terfiram sobre sua ordem interna, de modo a preservar um espago
de liberdade para que os Estados integrem e concretizem as normas
internacionais. Ao exercer o dever de consideragdo do mérito da de-
cisdo dos tribunais e 6rgdo internacionais de prote¢do de direitos
humanos, os tribunais internos devem estar atentos nao apenas a
Constituicdo, manifestacio mais plena da soberania popular, mas
também as suas especificidades culturais e as inclina¢des da vontade
politica do seu povo que componham a cultura constitucional local.
45. Pois bem. No caso, a medida cautelar emitida pelo Comité tem
como fundamento o risco de violagdo ao art. 25, b, do Pacto In-
ternacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que prevé
que “todo cidadio terd o direito e a possibilidade, sem qualquer das
formas de discriminagao mencionadas no artigo 2 e sem restricoes
infundadas: (...) b) de votar e de ser eleito em elei¢des periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitério e por voto
secreto, que garantam a manifestagio da vontade dos eleitores”
(grifou-se). Entendo, porém, que ndo podem ser consideradas res-
tricdes infundadas ao direito de se eleger a incidéncia da causa de
inelegibilidade instituida pelo art. 1°, I, alinea e, itens 1 e 6, da LC n°
64/1990, com redagdo dada pela Lei da Ficha Limpa.”’

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



Técnicas decisdrias praticadas no direito comparado 279

O Supremo Tribunal Federal brasileiro registra, no julgamento do
Agravo Regimental no Habeas Corpus 143.968/R], a aplicagdo da teo-
ria da margem de apreciagdo. Na espécie, tratava-se de exame quanto
a incompatibilidade da tipifica¢do do crime de desacato com os di-
reitos previstos na Declaragdo Interamericana de Direitos Humanos.
A Segunda Turma da corte, tendo como relator o ministro Ricardo
Lewandowski, compreendeu, com ressalva do ministro Edson Fachin,
que o proprio STF ja havia manifestado anteriormente, por ocasido
do julgamento do HC 141.949/DF, relator ministro Gilmar Mendes,
que a criminalizacao do desacato se mostra compativel com o estado
democratico de direito.

Na decisdo monocratica acatada pelo agravo regimental, o relator,
ministro Lewandowski, consignou expressamente:

14. Para que a produc¢io normativa doméstica possa ter validade e,
por conseguinte, eficacia, exige-se uma dupla compatibilidade ver-
tical material. 15. Ainda que existisse decisdo da Corte (IDH) sobre
a preservagdo dos direitos humanos, essa circunstancia, por si so,
néo seria suficiente a elidir a deliberacdo do Brasil acerca da apli-
cagdo de eventual julgado no seu &mbito doméstico, tudo isso por
forca da soberania que é inerente ao Estado. Aplica¢do da Teoria da

Margem de Apreciagdo Nacional (margin of appreciation).?®

O Superior Tribunal de Justica ja havia, anteriormente, seguido esta
mesma compreensdo (o que foi, curiosamente, utilizado como funda-
mento pelo STE que acabou buscando em uma corte de pacificagao
da jurisprudéncia infraconstitucional elemento para definir a aplica¢ao
constitucional de determinado tipo penal incriminador) por oportuni-
dade do julgamento do Habeas Corpus 270.269/MS, pela Terceira Segao.
Este julgado foi corretamente apelidado por Gustavo Rabay Guerra e
Henrique Jerdnimo Bezerra Marcos de “drible continental”, porque, ao
invocar a teoria da margem de apreciagdo, a corte simplesmente refutou
ainconvencionalidade declarada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos quanto ao crime de desacato, ignorando, segundo os autores,
que a teoria da margem de apreciagdo nao pode ser aplicada em cenario
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interno, sendo apenas por cortes internacionais; que existem preceden-
tes vinculantes emanados da CIDH sobre a tematica, bem como sua
(reduzida) amplitude; que a internacionalizagdo dos direitos humanos
¢ um fendmeno que deve ser observado; que nao se esta diante do de-
nominado ‘duplo debate, em que se afere tanto a constitucionalidade
como a convencionalidade de determinado dispositivo, optando-se por
compreender que o Brasil é soberano para deliberar quanto as matérias

examinadas em Ambito internacional, pela

A utili zacao CIDH, ainda quando em tela de juizo os
da margem de direitos humanos®.

a preci ac 30 sem Concordo em parte com os autores em
a necessaria seus apontamentos®, acrescendo, de toda
justificacao forma, que a decisdo optou por aplicar a

argumentativa mencionada teoria sem fazer qualquer tipo

nao se presta a
desenvolver o
sistema decisorio,
mas, em realidade,
a torna-lo miope,
subjetivo e
episodico

de valoragao argumentativo-justificatoria
acerca das suas razdes de aplicagdo, ele-
mentos, caracteristicas, limites, requisitos,
conformagdo seméntica ou sintdtica, sim-
plesmente refutando a inconvencionali-
dade declarada pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos quanto ao crime de
desacato. Em realidade, o apanagio teérico
foi utilizado como opg¢ao supostamente le-
gitimadora do direcionamento a ser seguido ao final.

Ocorre que a utilizagdo da margem de apreciagao sem a necessaria
justificagdo argumentativa nao se presta a desenvolver o sistema deci-
sério, mas, em realidade, a torna-lo miope, subjetivo e episddico, de
maneira que a corte performe da maneira que entender adequada, pro-
ferindo decisdes ad hoc conforme fatores alheios ao ambiente juridico.

A situagdo se complica ainda mais quando a teoria da margem
de apreciagdo é confrontada com o controle de convencionalidade.
Imagine-se, por exemplo, que um pais signatario postule que a sua res-
posta final ao caso levado a apreciagdo da CIDH estd baseada na teoria
da margem de aprecia¢do, ao passo que a CIDH, posicionando-se em
trilha distinta, advogue, exercendo controle de convencionalidade, que
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nao estd. Tendo em conta que esta é uma situagcdo de choque tedri-
co, ndo ha propriamente uma resposta que se possa dizer correta no
sentido cognoscitivo. Cada qual sustentara o que lhe parece adequado,
tendo base tedrica para tanto.

Conclusao

O presente artigo teve como base a hipotese segundo a qual hd es-
pacgo para utilizagdo no cendrio doméstico de técnicas adotadas em
outros sistemas juridicos, sem perda de legitimidade democratica, por
intermédio da harmonizagao das técnicas as estruturas argumentativas
praticadas na seara brasileira. Foram analisadas especificamente duas
técnicas decisdrias: as teorias da sana critica e da margem de aprecia-
¢do, utilizadas, principal e respectivamente, pela Corte Interamericana
e pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos.

Ultimado o exame das teorias de amplo curso no direito compara-
do, na primeira parte do artigo, e a sua possibilidade de aplicagdo no
direito brasileiro, as seguintes conclusdes puderam ser extraidas: i) a
teoria da sana critica constitui valida metodologia de andlise probato-
ria a suprir lacuna existente no direito brasileiro quanto ao tema; a sua
utilizagdo deve ser definida, quanto aos critérios, pela suprema corte, ou
pelo Superior Tribunal de Justiga, por intermédio de precedentes vincu-
lantes; e 7i) a teoria da margem de apreciagdo somente encontra espago
de aplicagao na seara domeéstica brasileira se e na medida em que seja
corroborada por critérios de justificagao argumentativo-racionais, a fim
de que ndo se convole em mera opinido quanto aos direitos em disputa.

Estas sao as conclusdes primarias quanto a aplicagao destas teorias
no direito brasileiro. Genericamente, ha espago para assentar que os
aportes metodoldgico-tedricos praticados pelo direito comparado en-
contram aplica¢do no sistema juridico brasileiro, ap6s prévia harmoni-
zagao quanto as realidades patrias.

O assunto demanda, obviamente, maiores digressdes no que respei-
ta aos diversos temas abordados. Entretanto, por momento j se afigura
interessante observar a possibilidade de didlogo produtivo entre os sis-
temas comparado e nacional, objeto central deste estudo.
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o leitor as leituras especializadas na argumentagéo juridica. A fim de que tome
como referéncia para possiveis estudos e pesquisas, indico o seguinte: ATIEN-
ZA, Manuel. Curso de argumentacion juridica. Madrid: editoria Trotta, 2016.
SALDANHA, Jania Maria Lopes; BRUM, Marcio Morais. A margem nacional
de apreciagdo e sua (in)aplicagio pela Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos em matéria de anistia: uma figura hermenéutica a servigo do pluralismo
ordenado? In: Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XV, 2015, p.
195-238.

SALDANHA, Jania Maria Lopes; BRUM, Marcio Morais, op. cit., p. 203-204.
Idem, p. 205.

Ibidem, p. 203.

TRIBUNAL EUROPEU DE DERECHOS HUMANOS, Caso Lawless c. Irlan-
da, de 7 de abril y 1 de julio de 1961. Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int/
eng#{“dmdocnumber”:[“695395”]itemid”:[“001-57518”]} Acesso em 23 jul.
de 2019.

TRIBUNAL EUROPEU DE DERECHOS HUMANOS, Caso Lingiiistico Belga
c. Bélgica, de 23 de julio de 1968. Disponivel em https://madalen.files.word-
press.com/2008/03/tedh_caso_lingc3bcc3adstico_belga.pdf Acesso em 23 jul.
de 2019.

TRIBUNAL EUROPEU DE DERECHOS HUMANOS, Caso De Wilde, Ooms
y Versyp c. Bélgica, de 18 de junio de 1971. Disponivel em http://hudoc.echr.
coe.int/eng#{“dmdocnumber”:[“695483”]itemid”:[“001-57606”]}. Acesso em
23 jul. de 2019.

TRIBUNAL EUROPEU DE DERECHOS HUMANOS, Caso Engel y otros c.
Paises Bajos, de 8 de junio de 1976. Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int/
eng# {“dmdocnumber”:[“6953567]itemid”:[“001-574797]}. Acesso em 23 jul.
de 2019.

TRIBUNAL EUROPEU DE DERECHOS HUMANOS, Caso Handyside c.
Reino Unido, de 7 de diciembre de 1976. Disponivel em http://webpersonal.
uma.es/~ANRODRIGUEZ/ STEDH%20Handyside%2007%20DIC%2076.pdf.
Acesso em 23 jul. de 2019.

TRIBUNAL EUROPEU DE DERECHOS HUMANOS, Caso Irlanda c. Reino
Unido, Demanda no. 5310/71, 18 de enero de 1978. Disponivel em https://www.
unodc.org/tldb/es/case-law-of-the-european-court-of-human-rights-related-
-to-terrorism.html. Acesso em 23 jul. de 2019.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opiniéon Con-
sultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Disponivel em http://www.corteidh.
or.cr/docs/opiniones /seriea_04_esp.pdf. Acesso em 23 jul. de 2019.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Herrera
Ulloa respecto Costa Rica, Medidas Provisionales, Resolucién del Presidente de

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



Técnicas decisdrias praticadas no direito comparado 285

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de abril de 2001. Dispo-
nivel em http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_
Ficha=209&lang=es . Acesso em 23 jul. de 2019.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Barre-
to Leiva vs. Venezuela Sentencia de 17 de noviembre de 2009. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf Acesso em
23 jul. de 2019.

Integra do caso disponivel em https://pt.qwerty.wiki/wiki/Daubert_v._Mer-
rell_ Dow_Pharmaceuticals, Inc.. Acesso em 23 jul. de 2019.

TARUFFO, Michele. Uma simples verdade. O juiz e a construgdo dos fatos. Tra-
dugao de Vitor de Paula Ramos. Marcial Pons: Sdo Paulo, 2012, p. 223-278.
WALTER, Gerhard. Libre Apreciacién de la Prueba. Bogota: Temis, 1985, p.
169.

DIDIER JR., Fredie. Provas. Salvador: Juspodivm, 2016.

Podendo ser pensadas, por exemplo, na impossibilidade de agregar dois crité-
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Declaracao de nulidade ex officio da certidao de
divida ativa por auséncia de indica¢ao precisa
do endere¢o do imdvel gerador do débito e do
endereco do contribuinte

José Sebastiao Fagundes Cunha’
Desembargador do TJPR

Osmar Gomes Junior?
Chefe de Gabinete de Desembargador

Questoes controvertidas

PARTIMOS DA QUESTAO DA POSSIBILIDADE, ou nao, de ex officio ser
declarada a nulidade da certiddo de divida ativa que embasa a execu-
¢do, em razao da auséncia de indicagdo precisa do enderego do imével
gerador do débito e do endereco de seu contribuinte. Eis a primeira
questdo controvertida: é, em principio, correto julgar extinta a execugdo
fiscal, sem resolugdo de mérito, com fulcro no art. 485, IV, do Cddigo
de Processo Civil, condenando o exequente ao pagamento das custas
processuais, com iseng¢do da taxa judicidria, por forga do art. 3°, alinea
“i”, do Decreto Estadual 962/1932? Ademais, quais os requisitos que a
certiddo de divida ativa, que lastreia a execugdo fiscal, deve preencher,
previstos no art. 2° da Lei 6.830/80 e no art. 202 do Cddigo Tributario
Nacional, para estar revestida de certeza e liquidez? Prosseguindo, se-
gundo o enunciado n° 9 do Tribunal de Justica do Estado do Parang, a
notificagdo do contribuinte acerca do lancamento do IPTU pode se dar
por quaisquer atos administrativos eficazes de comunicagio, e a pre-
sungdo de notificagao do sujeito passivo é assegurada ao fisco, podendo
ser elidida por prova em contrario a cargo do sujeito passivo. Nesse
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caso, o que ha que ser feito para restar comprovado no procedimento?
Ha violagdo ao art. 321 do Cddigo de Processo Civil, na medida em que
0 juizo a quo indefere a inicial sem antes oportunizar a sua emenda ou
o complemento no prazo de quinze dias?

Premissas inaugurais

E sabido que todo recurso, para ser conhecido, necessita atender
aos principios do duplo grau de jurisdigdo, da taxatividade, da
tungibilidade, da dialeticidade, da unirrecorribilidade, do exaurimento
das vias recursais, da consumagao, da complementariedade, da volun-
tariedade e da devolutividade, bem como da aplicagdo da lei vigente ao
tempo da publicacdo da decisao.

E oportuno dizer que “o recurso devera ser dialético, isto é, discur-
sivo. O recorrente devera declinar o porqué do pedido de reexame da
decisdo, assim como os fundamentos de fato e de direito que embasa-
riam o inconformismo do recorrente e, finalmente, o pedido de nova
decisao™.

Portanto ab ovo de se ressaltar, se o juizo de origem extinguir o exe-
cutivo fiscal por entender que nao houve notificagdo do contribuinte
e constituicdo valida do crédito tributario, o municipio deve deduzir
adequados fundamentos, sob pena de serem entendidos fundamentos
completamente dissociados da sentenga objurgada, em manifesta ofen-
sa ao principio da dialeticidade.

Salientamos que, nos termos do enunciado sumular 189 do Superior
Tribunal de Justica, é desnecessaria a interven¢ao do Ministério Publico
nas execugdes fiscais.

Questoes fundamentais

Supondo que o juizo de direito em primeira instancia extinguiu pe-
los fundamentos ja ensamblados, o municipio, por sua vez, em recurso
de apelagao alegou, em suma, que o imdvel, fruto do tributo em exe-
cucdo, estd devidamente individualizado com a inscrigdo imobiliaria
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do bem, a rua em que se localiza, a quadra e seu respectivo lote e que a
notificagdo do contribuinte acerca do lancamento do IPTU pode se dar
por quaisquer atos administrativos eficazes de comunicagdo, de forma
que a presunc¢ao de notificagdo do sujeito passivo é assegurada ao fisco,
somente elidida por prova em contrario a cargo do sujeito passivo, fato
que ndo restou comprovado, em nenhum momento no procedimento.
E de se reconhecer com razdo o apelante.

Primeiramente é imperioso destacar Na CDA héa que

que a arrecadagdo tributdria tem por na-
constar o nome da

parte devedora,
aorigeme a
natureza do crédito

vestimentos para o bem comum. Nesse viés trib Uté_rl o, a data
o tributo é o meio estatal de concretizagdo de vencimento do
da participac¢do individual na realizagdo tributo cobrado, os
do bem comum, ensejando o ideal da vida valores da multa,

tureza uma fun¢do eminentemente social,
pois ¢ através do recolhimento de tributos
que o Estado realiza seus fins sociais, presta
servicos a populagao e realiza obras e in-

em sociedade, com a devida comunhéo dos juros e da
de esforgos, cabendo ao Estado o dever cCOrrecao monetaria
de empregar o que arrecada em beneficios incidentes,
coletivos. Conforme leciona o professor o nimero
Eduardo Sabbag®: “O Estado necessita, em do processo
sua atividade financeira, captar recursos administrativo,
materiais para manter sua estrutura, dis- bem como o

ponibilizando ao cidaddo-contribuinte os fundamento legal
servigos que lhe compete, como auténtico
provedor das necessidades coletivas”.
Ocorre que a crescente situagdo de de-
sigualdade social, fomentada pelas crises econdmicas, politicas e de

destas cobrancas

saude publica, exigiu uma maior participagdo do Estado, que passa a
ter como suas as necessidades de grande parcela de seus cidadaos, os
quais, carentes de recursos, vivem desprovidos de qualquer critério de
pertencimento a uma sociedade, na qual estao incluidos formalmen-
te, mas excluidos substancialmente, a mercé do minimo necessario a
dignidade da pessoa humana. As desigualdades sociais produzem a
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exclusdo social e a marginalizagao de grupos sociais com baixo poder
aquisitivo, fato que os distancia cada vez mais de uma moradia digna e
do direito ao minimo existencial.

O professor Valter Foleto Santim, em artigo publicado em coautoria
com a mestranda Carolina Bombonatto Borchart®, de forma didatica
pontua:

Constata-se que além de fundamento e fim da ordem juridica, a
dignidade é, sobretudo, pressuposto de igualdade real dos homens e
da propria democracia. Assim, a nogéo de dignidade da pessoa hu-
mana esta de maneira estrita relacionada a nogao de justica. Neste
diapasdo, ndo se pode falar em justi¢a sem atender a dignidade da

pessoa humana.

Ao abordar o tema justica e dignidade, o mestre Gilberto Giacéia,
procurador-geral de justica do Estado do Parand, em artigo publicado
na revista Em Tempo®, destaca:

No dizer de Bobbio - ao tratar dessa concepgio kantiana —, é neces-
sario, para que brilhe a justica com toda a sua luz, que os membros
da associagdo usufruam da mais ampla liberdade compativel com
a existéncia da prépria associagio, ou ainda segundo suas proprias
palavras, é este o direito nico originario que cabe a cada homem

segundo a sua propria humanidade.

Como em todo conceito aberto da ciéncia juridica, analisar o termo
justica é tarefa que se faz de maneira no tao simples e direta. Contudo,
¢ unanime que justica, em sentido amplo, deve refletir isonomia, equi-
dade, direitos igualitarios e dignidade da pessoa humana. Nesse sentido
o professor Eduardo Cambi’, promotor de justica do Estado do Parana
esclarece:

Nesta questao, ¢ atual a questdo da tutela dos direitos fundamentais
sociais (art. 6°, CF: educagao, saude, trabalho, moradia, lazer, segu-

ranga, previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia, bem

Revista Judiciaria do Parana — Ano XVI - n. 21 - Maio 2021



Declaragao de nulidade ex officio da certiddo de divida ativa 295

como a assisténcia aos desamparados). Tais direitos ndo sdo verda-
deiros direitos subjetivos, dotados de contetido liquido e certo, mas
também nao sdo meros instrumentos juridicos para a luta politica,
dando ensejo a atuagdo positiva do Estado - e, portanto, conferindo
legitimidade individual ou coletiva para demandar judicialmente -
quando tais direitos, ainda que gerem custos a sua implementagio,

forem indispensaveis a concretiza¢do do valor constitucional da

dignidade humana.

Com efeito, para que o Estado tenha sucesso em atingir o bem co-
mum, sua principal fonte de recursos ¢ a tributagdo, com o grande de-
safio de fazer com que os tributos ndo alcancem apenas a fungao arre-
cadatdria, mas também atendam as garantias constitucionais e, de certa
forma, promovam, na medida do possivel, a justiga social.

Constantemente o Poder Judicidrio é apontado como responsavel
pela crise da justica em razao de uma percep¢do comum de inefetivida-
de do sistema judicial de resolugao dos conflitos, em especial na seara
das execugdes fiscais, com a existéncia de processos que se arrastam
por décadas sem resolucdo. Nessa perspectiva, a necessidade de atribuir
efetividade ao processo judicial confere ao Poder Judicidrio o compro-
misso de dar efetividade ao processo, com o minimo sacrificio econd-
mico, com a rapida resposta e melhor composigao do litigio.

O professor Marcelo Veiga Franco® traz informacgdo relevante
quando constata que

somente nos orgaos das Justicas Estadual e Federal de primeiro e
segundo graus, havia no Brasil, no ano de 2017, um universo de
73.787.683 (setenta e trés milhdes setecentos e oitenta e sete mil
seiscentos e oitenta e trés) a¢des judiciais com solugdo pendente.
Para agravar esse cendrio, percebe-se que essa quantidade esta re-
crudescendo de forma gradual e constante. O estoque de processos
judiciais pendentes de julgamento se encontra em tendéncia de au-
mento continuo ano apos ano, demonstrando que o Poder Judici-
ario nao absorve de forma satisfatdria o alto volume de demandas

que lhe sdo apresentadas.
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Estatisticamente, as execugdes fiscais consistem em um dos tipos
de agdo com maior presenca nos 6rgaos judicidrios brasileiros. Na
Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana, por exemplo,
cerca de 70% dos processos distribuidos se tratam de execucdes fiscais.

Nao se desconhece, por evidente, que a alta quantidade de proces-
sos em andamento ndo tem origem somente em falhas do mecanis-
mo judicidrio, mas também em deficiéncias técnicas e estruturais da
Fazenda Publica no acompanhamento e promogdo do devido anda-
mento processual.

Da mesma forma é relevante ponderar que o emprego de outras
praticas de cobranga, que ndo somente a execugao fiscal, podem ge-
rar o aumento da capacidade de recuperagao de créditos tributarios
e desafogar o Judicidrio. Contudo, ao ser provocado, cabe ao Poder
Judiciario, na fun¢ao que lhe compete, atuar de forma célere e efi-
ciente, assegurando as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, dar o efetivo andamento as execugdes fiscais, evitando
que a crise econdmica que decorre em grande parte da inadimpléncia
tributaria, continue assolando a sociedade brasileira e causando mais
desigualdade social.

Com fundamento nas ponderagdes supra abordadas, passa-se a
analise da nulidade da certiddo de divida tal qual reconhecida pelo
juizo singular.

O Cédigo Tributario Nacional e a Lei de Execugdes Fiscais pre-
veem 0s requisitos necessarios a validade da certidao de divida ativa.
Vejamos:

Art. 202, CTN: O termo de inscri¢ao da divida ativa, autenticado
pela autoridade competente, indicard obrigatoriamente: I - o nome
do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sem-
pre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros; II
- a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acres-
cidos; IIT - a origem e natureza do crédito, mencionada especifica-
mente a disposi¢ao da lei em que seja fundado; IV - a data em que
foi inscrita; V - sendo caso, o nimero do processo administrativo

de que se originar o crédito. Paragrafo tinico. A certiddo conterd,
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além dos requisitos deste artigo, a indica¢do do livro e da folha da
inscrigao.

Art. 20, § 5° da Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal):

O Termo de Inscrigao de Divida Ativa devera conter: I - o nome do
devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros; II - o valor originario da divida,
bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato; III - a origem, a na-
tureza e o fundamento legal ou contratual da divida; IV - a indica-
¢ao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetdria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo; V - a data e o numero da inscrigao, no Registro de Divida
Ativa; VI - o numero do processo administrativo ou do auto de

infragdo, se neles estiver apurado o valor da divida.

Consoante entendimento consolidado do Superior Tribunal de
Justica, tais requisitos sdo essenciais e tém a finalidade de proporcionar
o direito a ampla defesa do devedor, identificando, de forma acurada, o
objeto da execucao. Nesse sentido o seguinte julgado:

Processual civil. Recurso especial. Execugéo fiscal. Certiddo de di-
vida ativa. Requisitos essenciais. Desobediéncia aos ditames do art.
20, § 5°, da Lei 6.830/80. Precariedade patente. Respeito ao princi-
pio da ampla defesa. Nulidade do titulo. [...]

2. A CDA, enquanto titulo que instrumentaliza a execugdo fiscal,
deve estar revestida de tamanha for¢a executiva que legitime a afe-
tagdo do patriménio do devedor, mas a luz do Principio do Devido
Processo Legal, proporcionando o enaltecimento do exercicio da am-
pla defesa quando apoiado na estrita legalidade.

3. Os requisitos legais para a validade da CDA ndo possuem cunho
formal, mas essencial, visando permitir a correta identificagdo, por
parte do devedor, do exato objeto da execugdo, com todas as suas par-
tes constitutivas (principal e acessorias), com os respectivos fundamen-
tos legais, de modo que possa garantir, amplamente, a via de defesa.
4. E inadmissivel o excesso de tolerancia por parte do juizo com

relagdo a ilegalidade do titulo executivo, eis que o exeqiiente ja goza
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de tantos privilégios para a execucdo de seus créditos, que ndo pode
descumprir os requisitos legais para a sua cobranga.

5. Recurso ndo-provido (REsp 807.030/RS, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2006, DJ
13/03/2006 - destaquei).

Na CDA ha que constar o nome da parte devedora, a origem e a
natureza do crédito tributdrio, a data de vencimento do tributo cobra-
do, os valores da multa, dos juros e da corre¢ao monetdria incidentes,
o numero do processo administrativo, bem como o fundamento legal
destas cobrancas. Ademais, ha indica¢do da inscricdo imobilidria do
imdvel sobre o qual pende a divida tributaria, com o nome da rua, o
numero do logradouro e o numero do CEP.

Por considerar que ndo teria havido a correta identificagdo do imo-
vel e sua localizagdo, a senten¢a declarou a nulidade da inscrigao dos
tributos em divida ativa, vez que, no entender do juizo a quo, o crédi-
to nao foi adequadamente constituido, pois ndo se precisou a locali-
zagdo do contribuinte, presumindo-se que a constituicdo dos tributos
pelo municipio se deu a revelia do sujeito passivo. A propdsito, cumpre

transcrever o excerto explicativo da senten¢a que fundamenta a decisao
de nulidade:

No caso de divida constituida sobre imével, nao resta davida de que
o seu endereco é o que o individualiza, permitindo ao contribuinte
efetuar a sua defesa.

No caso dos autos, ao que se depreende das intercorréncias pro-
cessuais, 0 Municipio efetuou o lancamento do débito sem, sequer,
possuir a correta localizagdo do imével.

Nio se olvida que o endere¢o do executado seja prescindivel para
a propositura da execugéo fiscal, haja vista que ndo consta como
requisito da peti¢do inicial (artigo 6° da Lei de Execugéo Fiscal) e
pode ser declinado no decorrer da execugdo. Porém, antes disso, é
necessario se constituir adequadamente o crédito tributario, que,
em se tratando de IPTU, ISS, contribui¢cdes de melhoria e demais

taxas municipais, ndo se vislumbra possa ser constituido sem que
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a Fazenda precise a concreta localizacdo e individualiza¢do do
imdvel.

No caso em mesa, entretanto, o que se evidencia é que o crédito nao
foi adequadamente constituido, pois ndo se precisa a localizagdo do
imovel gerador do débito ou do contribuinte, presumindo-se que a
sua constitui¢ao pelo Municipio ocorreu a revelia do sujeito passivo.
Ao nido indicar o correto endereco do executado na Certiddo de
Divida Ativa, na inicial da execugdo e ndo ter apresentado até o
presente momento, indica o Municipio que sequer sabe onde esta
individualizado o imével gerador do tributo langado ou onde en-
contrar o sujeito passivo, o que fulmina a constitui¢do do crédito
ora executado, diante da auséncia da necessaria notificagao prévia
do devedor para que possa impugnar o lancamento. Isso porque,
ndo se pode presumir que o carné para pagamento foi devidamente
encaminhado ao contribuinte, haja vista que o Municipio néo pos-
sui sequer o endereco correto do imével gerador do débito ou do
contribuinte.

Outrossim, na esteira das disposi¢des do artigo 202, I, do CTN e art.
2° da Lei de Execugdo Fiscal, o domicilio ou residéncia do executa-
do é, sempre que for conhecido, requisito indispensavel do Termo
de Divida Ativa e respectiva certiddo. Ora, ao se tratar de tributo
de natureza real, cujo fato gerador é relacionado a propriedade, a
posse ou ao dominio ttil de bem imével, ndo ha se afastar a indi-
cagdo do endereco. Afinal, é obrigagio do Municipio individuali-
zar adequadamente os iméveis geradores do IPTU, assim como da
contribuicdo de melhoria, o que se faz com o seu correto enderego.
Causa estranheza o lancamento do tributo sobre imdvel sem a sua
localizagao precisa. E ndo se diga que a matricula do imével ou o

seu cadastro imobilidrio supre tal exigéncia.

Como disposto alhures, se consta na CDA, que lastreia a execu-
¢do fiscal, expressa indicac¢ao da inscri¢do imobilidria e 0 nome da rua
onde o imével esta localizado e o nimero do logradouro, tem-se que a
Fazenda Publica atendeu ao proposito de identifica¢ao do fato gerador

do débito.
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Cumpre mencionar, ainda, que ndo ha qualquer previsao legal que
exija, para a validade da CDA, a indicag¢ao do integral enderego do con-
tribuinte. Anota-se, a expressa mengao da inscri¢ao fiscal, por ser tinica
para cada imoével, ja é suficiente para atender ao disposto no art. 2°, §
5°, inciso 111, da Lei 6.830/1980.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Parana:

Tributario. Apelagdo civel. execugéo fiscal (IPTU). Embargos a exe-
cugdo julgados improcedentes. Valor superior a 50 ORTNS (art. 34
da LEF). Recurso adequado. Preliminar afastada. Prova da notifica-
¢io0 do langamento. Onus do contribuinte. Juntada de procedimento
administrativo. Desnecessidade. Lancamento de oficio. ‘auséncia de
indicagdo da origem do débito”. Requisito formal que somente gera a
nulidade da CDA quando importa em cerceamento a direito de defesa.
Indicagdo da “inscrigao fiscal” do imével. Prescri¢do. Inocorréncia.
Sentenca mantida. (...) 4. “inexisténcia de indicagdo” do imével que
deu origem ao tributo: a auséncia de requisito formal somente acar-
reta a nulidade da cda quando importa em cerceamento ao direito de
defesa do contribuinte. isso, no caso, ndo ocorreu. Além disso, a CDA
faz mengdo a “inscrigdo fiscal” do imével, o que basta para identificd-
-lo. (...) recurso nao provido (TJPR - C. Civel - AC -415552-0 -
Paranagud - Rel.: Valter Ressel — Unanime - J. 02.10.2007).

Por outro lado, mesmo que se adotasse entendimento diverso — no
sentido de que a indica¢ao do endereco do contribuinte é condi¢ao de
validade da CDA -, ndo se permitiria extinguir, de plano, a execugao
fiscal, pois a Fazenda Publica pode substituir a CDA lavrada com omis-
sao de qualquer dos requisitos previstos no art. 202 do CTN, ou erro a
eles relativo, até a prolagdo da sentenca de embargos, afastando, dessa
forma, o vicio do titulo e, consequentemente, a nulidade da execugao,
conforme dispde o art. 203 do CTN:

Art. 203, CTN: A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no
artigo anterior, ou o erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da

inscri¢do e do processo de cobranca dela decorrente, mas a nulida-
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de podera ser sanada até a decisdo de primeira instancia, mediante
substituicao da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado
ou interessado o prazo para defesa, que somente podera versar so-

bre a parte modificada.

Inclusive, a questao restou reduzida a verbete pelo Superior Tribunal
de Justica:

Stimula 392, STJ: A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenga de embargos, quando
se tratar de corregdo de erro material ou formal, vedada a modifica-

¢do do sujeito passivo da execugio.

No caso, se houve sentenga em embargos a execugao fiscal, a certi-
dao de divida ativa poderia ser substituida por outra na qual constasse
o integral endereco do devedor, de modo a sanar a omissao e permitir o
prosseguimento da demanda, com atos tendentes a satisfagdo do crédito
tributario.

Ademais, ndo se pode falar na presuncdo de que a constitui¢do do
crédito tributdrio pelo municipio ocorreu a revelia do sujeito passivo
(nao ha como presumir que o contribuinte desconhega a obrigagao anual
de pagar o IPTU). Como bem apontou a desembargadora Lidia Maejima
em caso analogo: “Considerando, ainda, que se trata de um imposto pe-
riédico e rotineiro, a remessa do carné de pagamento ao enderego cadas-
trado junto a municipalidade é presumida, compelindo ao contribuinte a
prova de que ndo recebeu o documento, para fins de questionamento da
constituicdo definitiva” (TJPR - 3= C. Civel - 0016292-21.2015.8.16.0129
- Paranagud - Rel.: Desembargadora Lidia Maejima J. 10.03.2020).

No mesmo sentido:

Apelagio civel. Tributario. Execugdo fiscal. IPTU. Sentenca de ex-
tingdo por auséncia das condigdes da a¢do e nulidade da CDA. Ir-
resigna¢do do municipio. Validade da CDA. Cabimento. Impossi-
bilidade de se presumir a auséncia de notificagdo do proprietario/
possuidor. Insuficiéncia de endereco que nio é causa de nulidade,

podendo ser sanada no curso do processo. Com tanto mais razio,
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a executada compareceu ao cartério para pagar as custas, ocasido em
que informou seu novo enderego. sentenga cassada, com retorno dos
autos a origem. Recurso conhecido e provido (TJPR - 32 C. Civel -
0013970-28.2015.8.16.0129 - Paranagud — Rel.: Juiz Osvaldo Nallim
Duarte - J. 17.08.2020).

Apelacio civel. Tributario. Execugdo fiscal. IPTU. Sentenga de extin-
¢do por auséncia das condigdes da agdo e nulidade da CDA. Irresig-
nag¢do do municipio. Validade da CDA. Cabimento. Impossibilidade
de se presumir a auséncia de notificagdo do proprietario/possuidor.
Insuficiéncia de enderego que néo é causa de nulidade, podendo ser
sanada no curso do processo. Com tanto mais razdo, a executada
compareceu ao cartdrio para pagar as custas, ocasido em que infor-
mou seu novo endereco. Sentenga cassada, com retorno dos autos a
origem. Recurso conhecido e provido (TJPR - 32 C. Civel - 0013970-
28.2015.8.16.0129 - Paranagué - Rel.: Juiz Osvaldo Nallim Duarte
-7.17.08.2020).

Apelacio civel. Tributario. Execugdo fiscal. IPTU. Sentenga de extin-
¢do por auséncia das condi¢des da agdo e nulidade da CDA. Irresig-
nag¢do do municipio. Validade da CDA. Cabimento. Impossibilidade
de se presumir a auséncia de notifica¢io do proprietario/possuidor.
Insuficiéncia de enderego que nédo é causa de nulidade, podendo ser
sanada no curso do processo. Com tanto mais razdo, a executada
compareceu ao cartdrio para pagar as custas, ocasido em que infor-
mou seu novo enderego. Sentenga cassada, com retorno dos autos a
origem. Recurso conhecido e provido (TJPR - 32 C. Civel - 0013970-
28.2015.8.16.0129 - Paranagué — Rel.: Juiz Osvaldo Nallim Duarte
-7.17.08.2020).

Apelagdo civel. Execugdo fiscal. IPTU. Sentenga que declarou extinta
a execucdo fiscal, em face da nulidade da certidio de divida ativa.
Insurgéncia recursal da municipalidade. 1. Ofensa ao principio da
dialeticidade nos tdpicos “atualizacdo cadastral do contribuinte” e
“sucessdo tributdria”. Pleitos ndo conhecidos. 2. Alegada validade da
CDA. Nio acolhimento. Auséncia de endereco do executado. Imédvel
gerador do tributo que ndo foi devidamente individualizado. Sen-
tenga que declarou a nulidade da CDA mantida. 3. Condenagio ao

pagamento das custas processuais. Inaplicabilidade do art. 26 e 39 da
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LEE Vedagio a iseng¢do heterdnoma. Inteligéncia do artigo 151, III,
da constitui¢ao federal. Imposi¢do ao pagamento dos o6nus sucum-
benciais mantida. Precedentes desta corte. Recurso parcialmente co-
nhecido e, nesta extenséo, desprovido (TJPR - 32 C. Civel - 0011436-
14.2015.8.16.0129 - Paranagua - Rel.: Desembargadora Lidia Maeji-
ma - J. 04.08.2020).

Conclusao

A vista de tais fundamentos, bem como considerando a necessidade
de se dar efetividade a execugao fiscal para promog¢ao da equidade so-
cial, se declarada a nulidade da CDA em primeira instancia, a sentenga
deve ser reformada para afastar a declaracio de nulidade, com a deter-
minag¢ao de prosseguimento do feito.
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